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Beschlussvorlage
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Betreff:

Stiadtebauforderung in den Gemeinden Schwarme und Martfeld

a) Sachstandsbericht

b) weitere Vorgehensweise

Beschlussvorschlag:

Sachverhalt/Begriindung:

Die Gemeinde Schwarme hat zusammen mit der Gemeinde Martfeld im Sommer letzten Jah-
res das integrierte Entwicklungs- und Handlungskonzept beschlossen.

Dieses Konzept diente zur Aufnahme in das Stidtebauforderungsprogramm des Landes. Das
Konzept wurde mit der Programmanmeldung 2021 dem Amt fiir regionale Landesentwick-
lung Leine-Weser (ArL) zur Abstimmung mit dem Ministerium vorgelegt.

Nach Priifung der Unterlagen hat das ArL im Februar per Mail mitgeteilt, dass eine Aufnahme
von Schwarme und Martfeld als DurchfiihrungsmalBnahme in die Stadtebauforderung nur ge-
trennt mdglich ist. Dieses resultiert daraus, dass es das urspriingliche Programm ,,Kleine Stad-
te und Gemeinden* in der Form nicht mehr gibt und Schwarme und Martfeld in das neue Pro-
gramm ,,Lebendige Zentren* libergeleitet wurden.

Das ArL hat ebenfalls mitgeteilt, dass unter den neuen Voraussetzungen eine Aufnahme nur
bei einer starken Verkleinerung der Gebiete und unter Wegfall mehrerer Maf3inahmen moglich
ist.

In der Anlage sind die schriftliche Aussage des ArL zu den einzelnen Maflnahmen sowie ein
Auszug aus dem [EK, aus dem die einzelnen Maflnahmen ersichtlich sind, beigefiigt.

Hier ist u. a. aufgefiihrt, dass Ladesdulen nicht forderfihig sind. Hierbei handelt es sich je-
doch nur um die reine Sdule. Die dazugehorige Infrastruktur (Kabel, Anschluss etc.) konnte
im Rahmen der Stadtebauforderung gefordert werden. Ebenso ist darauf hingewiesen, dass die
Sanierung des Freibades ebenfalls nicht bezuschusst wird.

Eine Fordermdglichkeit besteht jedoch aus dem Forderprogramm ,,Investitionspakt zur Forde-

rung von Sportstétten, aus dem bereits Ende letzten Jahres ein Zuschuss fiir die Sanierung
des Freibades beantragt wurde. Fordervoraussetzung ist, dass die Anlage in einem Stadte-
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bauférderungsgebiet liegt.

Uber diesen Sachverhalt wurden der Biirgermeister und die Fraktionsvorsitzenden am 22.
Februar 2021 per Mail informiert.

Auf der Grundlage der Gespréche wurden seitens der Verwaltung ein Vorschlag zur Verklei-
nerung des Gebietes sowie eine Anderung des Kosten- und Finanzierungsplanes erarbeitet.
Der Abgrenzungsvorschlag ist Anlage zur Vorlage.

Nach Riicksprache mit dem ArL ist die vorgeschlagene Neuabgrenzung des Gebietes akzep-
tabel. Dadurch féllt der Bereich Krihenkamp in Génze aus der Forderung heraus.
Dieses wurde bei der beigefligten Kosten- und Finanzierungsiibersicht bereits beriicksichtigt.

Da auf Grund der Pandemie im Februar, Mérz und April keine Prisenzsitzungen des Rates
stattgefunden haben und dem ArL bis Ende Februar entsprechende Aussagen vorliegen soll-
ten, wurde vereinbart, dass die Programmanmeldung fiir das Jahr 2021 in der Art gedndert
wird, dass fiir das Jahr 2021 noch keine Fordergelder beantragt werden. Dieses soll erst nach
Beratung im Gemeinderat fiir das Jahr 2022 erfolgt.

Die Programmanmeldung fiir das Jahr 2022 ist dem ArL bis zum 01. Juni 2021 vorzulegen.

In der Programmanmeldung 2021, die zum 01.06.2020 dem ArL vorgelegt und gemeinsam
mit der Gemeinde Martfeld erstellt wurde, wurden folgende Maflnahmen genannt :

Weitere Vorbereitung 50.000 €
- Nutzungskonzepte, Bebauungspléne, sonstige Gutachten
- Offentlichkeitsarbeit / Biirgerbeteiligung

Grunderwerb 50.000 €
- Grunderwerb im Rahmen von Ordnungsmafinahmen

Ordnungsmafinahmen 570.000 €
- Erste MaBnahmen zur Entwicklung des Versorgungs- und Dienstleistungsquartier
Pepers Huus / Edeka in Martfeld
- Erste MaBBnahmen zur Schaffung von Querungshilfen in Schwarme
- Erste MaBnahmen zur Sanierung und baulichen Aufwertung des Festplatzes
,Kriahenkamp* in Schwarme
- Erste MaBBnahmen zur Schaffung einer Wegeverbindung zum Festplatz in

Schwarme
BaumafBnahmen 800.000 €
- Erste Baumafinahmen zur Sicherung und zum Erhalt sanierungsbediirftiger erhal-

tenswerter Gebdude in Martfeld und Schwarme

- Nachnutzung unter-/mindergenutzter Gebdude

- Erste Maflnahmen zur Sanierung des Fehsenfeldschen Miihle in Martfeld
Sanierungstriagerleistungen 30.000 €

Gesamt 1.500.000 €
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Da einige der angemeldeten MaBBnahmen nicht forderfahig sind, konnte eine Programman-
meldung 2022 fiir Schwarme allein wie folgt aussehen :

Weitere Vorbereitung 20.000 €
- Nutzungskonzepte, Bebauungsplédne, sonstige Gutachten
- Offentlichkeitsarbeit / Biirgerbeteiligung

Grunderwerb 15.000 €
- Grunderwerb im Rahmen von OrdnungsmafB3inahmen

OrdnungsmafBnahmen 145.000 €
- Erste MaBnahmen zur Schaffung von Querungshilfen

Schaffung einer Radwegeverbindung entlang der Hoyaer Straf3e bis

zur Fordergebietsgrenze

BaumafBinahmen 110.000 €

- Erste Baumafinahmen zur Sicherung und zum Erhalt sanierungsbediirftiger
erhaltenswerter Gebdude in Schwarme

- Nachnutzung unter-/mindergenutzter Gebdude

Sanierungstriagerleistungen 15.000 €
Gesamt 305.000 €

Es handelt sich hierbei um Mafinahmen, die im Rahmen der Stiadtebauforderung forderfahig
sind.

Die Gemeinde Schwarme hat sich gemeinsam mit der Gemeinde Martfeld um die Aufnahme
in das damals noch vorhandene Forderprogramm ,,Kleine Stidte und Gemeinden* beworben.
Ende 2018 erfolgte dann die Zuschusszusage des Landes fiir die Erstellung eines, fiir die Auf-
nahme erforderlichen, Entwicklungskonzeptes. Anfang 2020 gab es eine Neuausrichtung der
Stadtebauforderung und die Gemeinden Schwarme und Martfeld wurden in das Programm
»Lebendige Zentren* libergeleitet. Die Kriterien wurden, soweit diese bekannt waren, bei der
Erstellung des IEK beriicksichtigt. Erst nach Vorlage des Konzeptes wurden seitens des Mi-
nisteriums weitere Vorgaben gemacht, die groBe Auswirkungen auf die im Rahmen der Stid-
tebauforderung anstrebten Ziele der Gemeinden haben.

Diese Problematik war im Vorfeld nicht bekannt. In Gesprichen mit dem Ministerium wurde
dieses erortert. Es besteht jedoch keine Moglichkeit fiir die iibergeleiteten Kommunen Aus-
nahmen zu machen. Es wurde lediglich darauf hingewiesen, dass ggfs. zu einem spéteren
Zeitpunkt MaBnahmen nachgemeldet werden konnten. Hierfiir muss es jedoch eine aussage-
kréftige Begriindung geben.

Der Fordersatz im Rahmen der Stadtebauforderung betrdgt 2/3, so dass 1/3 der Kosten von
der Gemeinde aufgebracht werden miissen. Es ist ein Grundsatz der Stadtebauférderung, dass
Zuschiisse nur zur Deckung der unrentierlichen Kosten, die einer Gemeinde durch eine stdd-
tebauliche ErneuerungsmafBnahme entstehen, eingesetzt werden diirfen. Des Weiteren sind
vorrangig zweckgebundene Einnahmen die im Fordergebiet entstehen (z. B. Verkaufserlose)
einzusetzen.
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Stadtebauforderungsmittel sind subsidiér einzusetzen. Sollten andere Férderprogramme mog-
lich sein oder es sich um eine kommunale Pflichtaufgabe handeln, kdnnen Stddtebauforde-
rungsmittel nicht flieBen.

Bewilligte Zuschiisse werden in fiinf Jahrestranchen ausgezahlt, so dass die Kommune die
Mafnahmen iiber einen ldngeren Zeitraum vorfinanzieren miissen.

Obwohl ein Gebiet der Stidtebauforderung als Gesamtmafinahme mit den in der Kosten- und
Finanzierungsiibersicht genannten MaBnahmen anerkannt wird, ist jahrlich eine Pro-
grammanmeldung mit den in dem laufenden Jahr vorgesehenen Maflnahmen einzureichen.

Da die Abwicklung der Stadtebauforderung sehr speziell und aufwendig ist, wird seitens der
Verwaltung die Begleitung durch einen Sanierungstrager als sinnvoll angesehen. Aus diesem
Grund wurden in der Kosten- und Finanzierungsiibersicht auch Betrége fiir einen Sanierungs-
trager berticksichtigt. Auch hierauf erhélt die Gemeinde einen Zuschuss in Hohe von 2/3 der
Kosten.

Fiir die Aufnahme als Durchfithrungsmafinahme (was Voraussetzung fiir die Bewilligung von
Stiadtebauforderungsmitteln ist) muss die Gemeinde die Bereitschaft erkldren, den nicht durch
Einnahmen und Stadtebauférderungsmittel gedeckten Teil der Ausgaben fiir die Finanzierung
der Gesamtmalinahme aufzubringen. Das wire, wie aus der beigefiigten Kosten- und Finan-
zierungsiibersicht erkennbar ist, ein Betrag von insgesamt 879.432,00 €.

Des Weiteren muss die Gemeinde die Absicht erkldren, die in der Anmeldung bezeichneten
ErneuerungsmaBnahmen durchzufiihren. Die Kosten- und Finanzierungsiibersicht ist zu be-
schlief3en.

Ebenso ist ein Beschluss iiber die (neue) rdumliche Abgrenzung zu fassen.
Alle Beschliisse sind dem ArL mit der Programmanmeldung 2022 vorzulegen.

Auf Grund der Tatsache das sich die Forderkriterien und damit auch die forderfdhigen Mal3-
nahmen geédndert haben, sollte die Gemeinde Schwarme nochmal beraten, ob die Stidte-
bauforderung das richtige Instrumentarium ist, um die vorhandenen stddtebaulichen Miss-
stdnde zu beseitigen und um den Substanz- und Funktionsverlusten innerhalb der Gemeinde
entgegenzuwirken. Bei der Entscheidung ist auch zu beriicksichtigen, dass zum Abschluss
der Stidtebauforderung der Sanierungserfolg festzustellen ist. Dieses bedeutet, dass u. a. ein
Abgleich zwischen beantragten und durchgefiihrten MaBnahmen erfolgt und somit festgestellt
werden kann, ob die angegebenen Missstidnde beseitigt bzw. ob es Griinde dafiir gibt, dass
MaBnahmen nicht realisiert worden sind. Es ist somit nicht mdglich zunéchst zahlreiche
Malnahmen anzumelden ohne die ernste Umsetzungsabsicht zu haben. Schlimmstenfalls
kann es sogar zu Riickforderungen von Zuschiissen kommen. Inwieweit das Land davon Ge-
brauch machen wiirde, ist nicht zu beurteilen.

Durch die o. g. Beschliisse wird jedoch signalisiert, dass eine Umsetzung der in der Kosten-

und Finanzierungsiibersicht genannten MaBnahmen auch gewollt ist.

Christa Gluschak Bernd Bormann
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Anlage

Abrenzung Fordergebiet Schwarme

Auszug IEK Schwarme

Kosten- und Finanzierungsiibersicht Schwarme
MaBanhmenbeschreibung IEK Schwarme
Stellungnahme ArL
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