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Die Wasserversorgung Syker Vorgeest stellt in der Stadt Syke, der
Gemeinde Weyhe, der Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen sowie in
Teilen der Gemeinde Stuhr und der Samtgemeinde Thedinghausen die
Versorgung mit einwandfreiem Trinkwasser fiir ca. 100.000 Menschen in
ausreichender Menge sicher. Das Trinkwasser wird auch aus den

Grundwasservorraten der Region gewonnen.

Grund-, Quell- und Oberflachenwasser sind zentrale Bestandteile des
natirlichen Wasserkreislaufes, wertvolle Naturgiter und damit ein
Schutzgut per se. Fur die Trinkwasserversorgung sind insbesondere
reine, d. h. stofflich unbelastete Grundwasservorkommen in
ausreichender Menge die unverzichtbare Basis. Von entscheidender
Bedeutung fur eine gute Qualitdt des Trinkwassers ist daher der
Grundwasserschutz, d. h. eine umfassende, flachendeckende
Vermeidung bzw. Minimierung stofflicher Eintrage in das Grundwasser.

Grundwasserschutz ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und hangt
auch mit regionalen Wirtschaftskreislaufen zusammen. Hierbei geht es
um die Lésung von Problemen, die sich einzeln und voneinander isoliert
nicht I6sen lassen. Jeder trdgt eine persénliche Verantwortung. Zum
einen betrifft dies die Landwirtschaft, die mit ihrer Art der
Bodenbewirtschaftung entscheidenden Einfluss auf die Qualitat des
Grundwassers nimmt. Weiterhin konnen Lebensmittelhandwerk und
Lebensmittelhandel helfen, mehr grundwasservertraglich angebaute
Produkte zu verarbeiten und zu vermarkten. Und letztlich liegt es an uns,
den Verbrauchern und Kunden, diese Bemiihungen zu unterstiitzen. Erst
das  Zusammenwirken aller Beteiligten fihrt zu  einem
Grundwasserschutz, der seine Funktion zur Sicherung der



Trinkwasserqualitat auch tatsachlich erflllt und somit einem nachhaltigen
Erhalt dieser Lebensgrundlage in der ganzen Region gewahrleistet.

Die Europaische Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL) aus dem Jahr
2000 nennt als eines ihrer wesentlichen Ziele die Vermeidung einer
weiteren  Verschlechterung des chemischen Zustandes des
Grundwassers. Der § 47 (1) des Wasserhaushaltsgesetzes des Bundes
setzt diese Vorgabe in nationales Recht um und konkretisiert damit das
Verschlechterungsverbot der EG-WRRL. Demnach ist das Grundwasser
so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung seines
mengenmafigen und chemischen Zustandes vermieden wird und alle
signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender
Schadstoffkonzentrationen auf Grund der Auswirkungen menschlicher
Tatigkeiten umgekehrt werden.

Trinkwasser  unterliegt darlber hinaus nochmals erhéhten
Qualitatsansprichen und strengen Kontrollen, so dass in
Trinkwassereinzugsgebieten weitergehende SchutzmaRnahmen fiur die
nattrlichen Wasserressourcen nétig sind, um unterschiedliche auflere

Einflisse abzuwenden.

In den meisten Trinkwassergewinnungsgebieten ist die Landwirtschaft
der groRte Flachennutzer und setzt groRe Mengen an mineralischen und
organischen Dungern, Pflanzenschutzmitteln und weiteren Stoffen ein.
Bedingt durch die agrarpolitischen Rahmenbedingungen — auch in
Verbindung mit der zunehmenden Nutzung nachwachsender Rohstoffe
als regenerative Energiequellen - nimmt die Bewirtschaftungsintensitat in
der Flache immer weiter zu. Die sich bekanntlich daraus ableitenden
hohen Stickstoff-Freisetzungen stehen einer Zielerreichung der von der



EU vorgegebenen Qualitdtsnormen beim Gewasserschutz entgegen. So
wird trotz der vielen Bemiihungen der seit 1992 in Niedersachsen
etablierten  Trinkwasserschutzkooperationen regional wieder ein
ansteigender Trend der Nitratkonzentration an Grundwasser-Messstellen
beobachtet.

Ein wesentlicher Grund fir die groRflachige Anderung der
Flachennutzung in Niedersachsen ist die Errichtung von Biogasanlagen
im landlichen Raum und die damit verbundene Zunahme des Anbaus
von Energiepflanzen (insbesondere Energiemais). Der verstarkte Anbau
von Energiemais kann zu einer Uberhéhten Diingung flihren, da infolge
der Garreste ein zusatzliches Nahrstoffaufkommen entsteht. Die
Wasserversorgung Syker Vorgeest sieht die Nutzung von Bioenergie
zwar als zukunftsweisend an, Bioenergie darf aber nicht zu Lasten
anderer Schutzguter produziert werden, sondern muss die Aspekte der
Nachhaltigkeit erfillen.

Neben dem Eintrag von Nitrat durch mineralische und organische
Dinger (insbesondere Gillen tierischer Herkunft und Garreste aus
Biogasanlagen) geraten zunehmend auch Ruckstande von
Pflanzenschutzmitteln in den Fokus. Deren Metaboliten (Abbauprodukte)
werden vermehrt im Grundwasser gefunden und kénnen auch das
Rohwasser der Trinkwassergewinnung belasten.

Um auch kommenden Generationen eine sichere Versorgung mit
qualitativ.  hochwertigem Trinkwasser zu garantieren, hat die
Wasserversorgung Syker  Vorgeest gemeinsam mit  den
Harzwasserwerken schon 1994 die Kooperation , Trinkwassergewinnung

Wesergeest® ins Leben gerufen. Es handelt sich dabei um eine



vorbeugende MalRnahme zur Erkundung eines nutzbaren, bisher aber
unerschlossenen Grundwasservorkommens in der Region um
Bruchhausen-Vilsen. Anhand der vorgenommenen Messungen zeigt sich
deutlich, dass die Wasserqualitdt ausgezeichnet ist und somit beste
Voraussetzungen fir eine mdgliche Trinkwassergewinnung vorliegen.
Um in diesem Bereich das Grundwasser zu schiitzen, sind von beiden
Kooperationspartnern bereits vorausschauende
TrinkwasserschutzmaRnahmen durchgefiuhrt worden, wie z.B. der
weitrdumige Erwerb von Grundstiicken und deren Riickverpachtung an
Landwirte mit Nutzungsauflagen.

Die Wasserversorgung Syker Vorgeest setzt sich als Treuhdnder seiner
Kunden fir das Thema Grundwasserschutz ein.

Alle Verursacher mdéglicher Grundwasserbelastungen, alle politischen
behérdlichen Verantwortlichen sowie weitere gesellschaftliche Gruppen
und jede einzelne Bargerin, jeder einzelne Blrger sind gefordert, unser
wichtigstes Lebensmittel nachhaltig vor negativen Einflissen zu
schutzen. Alle missen dazu beitragen, die Lebensbasis fiir uns und
unsere Kinder zu erhalten. Die Reinheit des Wassers ist einmalig und
darf nicht dauerhaft verloren gehen. Diesem Ziel muss auch die
anstehende Novellierung von Diingegesetz und Diingeverordnung
Rechnung tragen. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf den
Offenen Brief des ,Sachverstandigenrats fur Umweltfragen, des
.Wissenschaftlichen Beirats flr Agrarpolitk, Erndhrung und
gesundheitlichen Verbraucherschutz® sowie des ,Wissenschaftlichen

Beirats fur Dungefragen“ vom 19. Februar 2016.
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S RU 98, suneriodigenst i Agrarpolitik, Ernahrung  fiir Diingungsfragen (WBD)
‘f»}a’ und gesundheitlichen

Verbraucherschutz (WBAE)

Frau Bundesministerin Dr. Barbara Hendricks . .
Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit

Herrn Bundesminister Christian Schmidt _
Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft

Ministerinnen und Minister fur Umwelt und Landwirtschaft der Lander

Mitglieder, Stellvertreterinnen und Stellvertreter . .
des Ausschusses fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit des Deutschen

Bundestages

Mitglieder, Stellvertreterinnen und Stellvertreter
des Ausschusses fur Emahrung und Landwirtschaft des Deutschen Bundestages

Berlin, 19. Februar 2016

Novellierung von Diingegesetz und Diingeverordnung
- Offener Brief -

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Dezember 2015 hat das Bundeskabinett den Entwurf des Dingegesetzes verab-
schiedet. Zugleich ist der Entwurf der Dangeverordnung zur Notifizierung an die EU-
Kommission Ubersandt worden. Wichtig sind nun sowohl an den Umweltzielen
orientierte als auch ziigige Beschlussfassungen in Bundestag und Bundesrat.

Diese sind unter anderem notwendig, um eine Klage vor dem Européischen Gerichtshof
im Rahmen des EU-Vertragsverletzungsverfahrens hinsichtlich der Umsetzung der EU-
Nitratrichtlinie zu verhindern. Die mehrjahrige Verzégerung einer notwendigen Anpas-
sung der Dingegesetzgebung sowie ein mangelnder Vollzug haben auRerdem dazu
beigetragen, dass in vielen landwirtschaftlichen Intensivregionen Deutschlands das
Verschlechterungsverbot als zentrales Element der EU-Wasserrahmenrichtlinie nicht
eingehalten wird. Die EU-Kommission hat unter anderem aus diesem Grund im Juli
2015 eine Pilotanfrage zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie an die Bundes-
regierung gestellt. Dies stellt die Vorstufe eines Vertragsverletzungsverfahrens dar.



Der Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU), der Wissenschaftliche Beirat fur
Agrarpolitik (jetzt WBAE) und der Wissenschaftliche Beirat fur Dingungsfragen (WBD)
haben bereits im August 2013 in einer gemeinsamen Kurzstellungnahme notwendige
Anpassungen im Dungerecht aufgezeigt (siehe Link). SRU, WBAE und WBD begrifen,
dass sich zahlreiche Empfehlungen in den nun vorliegenden Entwiirfen wiederfinden.
Einige Anpassungen sind aus Sicht des Natur- und Umweltschutzes jedoch noch nicht
ausreichend.

Im Folgenden wirden wir Sie geme auf einige vorgesehene Anpassungen im
Diingegesetz und in der Diingeverordnung aufmerksam machen, die nach unserer
Ansicht von groRer Bedeutung und besonders positiv zu bewerten sind.

Die Bilanzierung nach Hoftoransatz stellt insbesondere in Tierhaltungsbetrieben
sicher, dass vergleichbare und belastbare Informationen zum Nahrstoffvergleich,
dem zentralen Indikator fir die Umweltbelastung, vorliegen. Der Hoftoransatz kann
im Gegensatz zur bisherigen Bilanzierung auf GréRen aus der betrieblichen
Buchhaltung zurtickgreifen, was aufgrund belastbarer Daten die Genauigkeit des
Nahrstoffvergleichs erh6éht. Zur Einflihrung der Bilanzierung nach Hoftoransatz
mussen, wie im Regierungsentwurf vorgesehen, die rechtlichen Grundlagen im
Dlngegesetz geschaffen werden. Ausnahmeregelungen kénnen kleine Betriebe vor
unverhaltnismaRiger Belastung schiitzen. Durch die Nutzung von EDV-Programmen
lasst sich der Aufwand insgesamt gering halten.

Hinsichtlich der Datenbereitstellung sieht der Entwurf des Diingegesetzes vor, den
fur die Uberwachung des Diingerechts zustandigen Behérden Zugang zu bereits
vorhandenen Daten zu erméglichen, wie z. B. zu den InVeKoS-Daten zu Betriebs-
flache und Tierbestand. Dies ist ein wichtiges Element eines effizienten und wirk-
samen Vollzugs. SRU, WBAE und WBD betonen, dass die vorgesehene Datenuber-
mittlung keinen zusétzlichen Aufwand far Landwirtinnen und Landwirte bedeutet.
Ziel ist es, den Austausch von bereits vorliegenden Informationen zwischen den
zustandigen Behorden zu erméglichen.

Im Hinblick auf die Duingeverordnung sind die nun vorgesehene Verpflichtung zur
Durchfuihrung einer bundeseinheitlichen, verbindlichen und schriftlich zu dokumen-
tierenden Dungebedarfsermittlung, die Einbeziehung pflanzlicher Garreste in die
Ausbringungsobergrenze fiir Stickstoff aus organischen und organisch-minera-
lischen Dingemitteln, die Absenkung der Kontrollwerte des Nahrstoffvergleichs fiir
Stickstoff und Phosphat, die Verlangerung der Sperrfristen sowie die Starkung des
Vollzugs grundsatzlich positiv zu wiirdigen. Diese Anderungen stehen weitgehend in
Einklang mit den in unserer gemeinsamen Kurzstellungnahme im Jahre 2013
gemachten Vorschlagen.

SRU, WBAE und WBD weisen jedoch auch auf Mingel des Regierungsentwurfs zur
Diingeverordnung hin:

Die Ubergangsfristen von bis zu 10 Jahren fiir die Einfihrung von emissionsarmer
Ausbringungstechnik sind zu lang.

Die Einarbeitungsfrist fur Giille, Garreste und bestimmte weitere Diingemittel von
vier Stunden ist zu groRziigig angesetzt. Die Einarbeitung auf unbestelltem Acker-



land innerhalb von einer statt der vorgesehenen vier Stunden ist eine hochwirksame
und kosteneffiziente MalRnahme zur Minderung der Ammoniakemissionen. Eine
Verkiirzung der Einarbeitungszeit, wie auch der zuvor genannten Ubergangsfristen,
ist essenziell, um die Ziele der NE(R)C-Richtlinie zu erreichen und den Biodiversi-
tatsverlust durch Eutrophierung zu verringern.

e Die Regelungen zur Phosphatdiingung entsprechen im Hinblick auf die erforderliche
Berticksichtigung der Phosphat-Verfligbarkeit im Boden nicht dem Stand des
Wissens. Sie fiihren einerseits nicht zu der notwendigen Abreicherung auf tberver-
sorgten Béden und verhindern andererseits Manahmen zur Erhaltung der Boden-
fruchtbarkeit auf unterversorgten Béden. Letztere missen jedoch immer mit Zielen
des Gewéasserschutzes vereinbar sein. In den VVorgaben sind auerdem die aktu-
ellen Empfehlungen der VDLUFA (2015, siehe Link) zur Anpassung der Richtwerte
fur die Gehaltsklassen zu bertcksichtigen.

o Die vorgesehene Derogationsregel fur Gamreste auf Ackerflachen, d. h. Ausnahmen
fur die Ausbringungsbegrenzung von Stickstoff, ist nicht mit den Zielen des Ge-
wasserschutzes vereinbar.

e Die Berucksichtigung von Futterverlusten in Héhe von 15 bis 25% bei der Erstellung
der Nahrstoffvergleiche von Futterbaubetrieben ist unangemessen hoch und konter-
kariert die angestrebte Verbesserung der Nahrstoffeffizienz auf Betriebsebene
deutlich.

e Die Landerdffnungsklausel befahigt die Bundeslénder, zusétzliche MalRnahmen in
Gebieten mit hoher Nitratbelastung zu ergreifen. lnre momentane Ausgestaltung
bietet allerdings aufgrund der hohen Freiheitsgrade die Méglichkeit, auf Lander-
ebene Standards festzusetzen, die hinter der erforderlichen Verscharfung in be-
lasteten Gebieten zuriickbleiben. Dies gefihrdet die Erreichung der in Wasser-
rahmenrichtlinie und Nitratrichtlinie festgelegten Umweltziele. SRU, WBAE und WBD
empfehlen vor diesem Hintergrund, den MaRnahmenkatalog so abzuéndem, dass
strengere MafRnahmen enthalten sind und alle Lander in Bezug auf die Umweltziele
ahnlich wirksame MaRnahmen umsetzen missen.

Hervorzuheben ist, dass die novellierte Dingeverordnung nur bei einer konsequenten
Umsetzung in den Landern die notwendige Wirkung entfalten wird. Dazu massen die
Lander durch einen wirksamen Vollzug unter Nutzung der Komponenten Beratung,
Kontrolle und Sanktion ihrer Verantwortung fiir den Umweltschutz gerecht werden.

Abschliefend méchten der SRU, WBAE und WBD nochmals betonen, dass eine
deutliche Reduktion von Nahrstoffeintrdgen aus der Landwirtschaft zum Erreichen
verschiedener, auch europaischer Umweltziele dringend erforderlich ist. Das betrifft im
Besonderen die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie, der Meeresstrategie-Rahmenricht-
linie und der NE(R)C-Richtlinie sowie der nationalen Biodiversitatsstrategie und den
Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz. Dafiir sind weitgehende Reformen in der
Agrar- und Umweltpolitik unumganglich. Im Hinblick auf das Diingerecht sind die
vorliegenden Entwtirfe als Gberfalliger und positiver Schritt anzusehen. In Zukunft
werden aber weitere Anpassungen notwendig sein.



Wir hoffen, dass unsere Anregungen fir Sie bei den anstehenden Entscheidungen
hilfreich sind. Geme stehen wir lhnen fur weitergehende Fragen zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen, im Namen des SRU, des WBAE und des WBD
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Prof. Dr.-Ing. Martin Faulstich
Vorsitzender des SRU

Technische Universitat Clausthal

Lehrstuhl fiir Umwelt- und
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Prof. Dr. Harald Grethe
Vorsitzender des WBAE
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Prof. Dr. Franz Wiesler
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