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Gemeinde Schwarme : Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,,Bruchlandschaft*

Abwagung der Stellungnahmen zur frithzeitigen Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher
Belange geméB § 4 (1) BauGB und zur frithzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit nach § 3 (1) BauGB

Anmerkung: Die Beschlussfassung Uber die in der nachstehenden Abwégungstabelle enthaltenen Stellungnahmen ist vorlaufig. Die Stellungnahmen sind in den Entwurf
des Planwerks eingeflossen. Der Entwurf des Planwerks wird 6ffentlich ausgelegt und den Behérden und sonstigen Tragern 6ffentlicher Belange zur Stellungnahme
zugestellt. Fur die Abwéagung vor dem Satzungsbeschluss sind grundsatzlich nur die Stellungnahmen maBgeblich, die im Rahmen der férmlichen Beteiligung nach § 3
Abs. 2, § 4 Abs. 2 und ggf. erneuten Beteiligung nach § 4a Abs. 3 eingehen. Anderungen der vorldufigen Abwagungsergebnisse sind méglich.

Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwagung/Beschlussempfehlung

Landkreis Diepholz
Kreishaus Diepholz
RémlingstraBe
49356 Diepholz

27.05.2016

Aus der Sicht der von mir wahrzunehmenden o6ffentlichen
Belange ist zu der von lhnen beabsichtigten Planung Folgendes
zu sagen:

FACHDIENST KREISENTWICKLUNG - UNB

Aus naturschutzfachlicher Sicht bestehen gegen die Planung
bei Beachtung folgender Punkte keine Bedenken:

Fir alle bauliche Anlagen, die nicht unter die
genehmigungsfreie < 30m“-Regelung im Bereich ,von
Bebauung freizuhaltende Flachen" fallen, ist die Abarbeitung
der Eingriffsregelung gem. § 13ff. BNatSchG im Rahmen des
dann erforderlichen Baugenehmigungsverfahrens nach §35
BauGB zu gewébhrleisten.

Der Hinweis auf Berlcksichtigung der Eingriffsregelung im Rahmen des
nachgeordneten Baugenehmigungsverfahrens wird zur Kenntnis genommen.
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Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung Landkreis
Diepholz

Im Hinblick auf die Einbeziehung der naturschutzfachlichen
MaBnahmen aus der Flurbereinigung Schwarme st
festzuhalten, dass nicht alle MaBnahmen in den B-Plan mit
aufgenommen worden sind. In Kap. 4.4 wurden mit den
Pflanzgeboten ,P1* und ,P2" lediglich die in der Flurbereinigung
festgelegten freiwilligen &kologischen MaBnahmen 634, 635,
636 und 637 (Pflanzung Baum-Strauchgruppen entlang von
Wegen) dargestellt.

Es fehlt jedoch die Aufnahme der wichtigen MaBnahmen 533,
535, 536 und 537 (Acker als Wegeseitenraum in Breiten von
4,5m bis 7m). Diese finfhunderter" MaBnahmen sind ein Teil
der in  jedem Fall umzusetzenden  verbindlichen
KompensationsmaBnahmen im Rahmen der Flurbereinigung,
die auch Inhalt des B-Planes sein missen.

Die Hinweise werden wie folgt aufgenommen: Die MaBnahmen 634, 635, 636 und
637 der Flurbereinigung sind als Flachen mit Anpflanzgebot gemaB § 9 (1) 25 a
BauGB im Bebauungsplan Ubertragen und werden durch die textliche
Festsetzungen P1 naher bestimmt.

Tabelle: Auszug aus dem Verzeichnis der Anlagen und Festsetzungen der Flurbereinigung (Stand
Mai 2015)

634 | Gm 230m | - 230 m | Gehdlzstreifen

635 | Gm 470 m | Wegeseitenraum 470 m | Baum-/Strauchgruppen, beidseitig
(Bestand ergénzen)

636 | Gm 280 m | Wegeseitenraum 280 m | Baum-/Strauchgruppen, beidseitig
(Bestand ergénzen)

637 | Gm 280 m | Wegeseitenraum 280 m | Baum-/Strauchgruppen

Die MaBnahme 533 ist als Pflanzgebot gemaB § 9 (1) 25 a BauGB in den B-Plan
Ubertragen und wird durch die textliche Festsetzung P 2 ndherbestimmt.

Tabelle: Auszug aus dem Verzeichnis der Anlagen und Festsetzungen der Flurbereinigung (Stand
Mai 2015)

533 Am 910 m 910 m | Baumreihe, Zusatzliche Umwandlung von

Acker in Wegeseitenraum — 1.911m?
(Breite WSR 4,5m(

Wegeseitenraum / Acker

535 Am 470 m | Acker 470 m | Zusatzliche Umwandlung von Acker in

Wegeseitenraum — 2.068m*
(Breite WSR 7,0m)

536 Am 280 m | Acker 280 m | Zusatzliche Umwandlung von Acker in

Wegeseitenraum — 1.582m?
(Breite WSR 7,0m)

537 Am 280 m | Acker 280 m | Zusatzliche Umwandlung von Acker in

Wegeseitenraum — 2.660m*
(Breite WSR 7,0m)

Die MaBnahmen 535, 536 und 537 werden ergadnzend gemaB § 9 (1) 20 BauGB
als Flachen fir MaBnahmen fiir Natur und Landschaft in den Bebauungsplan
Ubertragen und durch eine ergénzende textliche Festsetzung M 7 Wegeseitenraum

konkretisiert.
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Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung Landkreis
Diepholz

Die fir den B-Plan-Bereich gultigen Aussagen des
Landschaftsentwicklungskonzeptes Bruchlandschaft der
NWPmbH (letzter Stand 21.02.2016) ist auf Seite 20 unter
.Biologische Vielfalt/Leistungs- und Funktionsfahigkeit des
Naturhaushaltes” um den Punkt Schaffung von linearen
extensiv gepflegten Saumstrukturen entlang von Wegen,
Graben und landwirtschaftlichen Flachen" zu erganzen. Dieser
dadurch  entstehenden  wichtigen  Vernetzungs- und
Lebensraumfunktion fir Flora und Fauna wird in diesem Raum
bereits ansatzweise mit den 0.g. MaBnahmen 533 und 535-537
aus der Flurbereinigung Rechnung getragen.

+ Im Hinblick auf die in Kap. 2.1.4 des Umweltberichtes
bestatigte Bedeutung des Raumes fiir Brut- und Rastvégel sind
die artenschutzfachlichen-rechtlichen  Anforderungen im
Hinblick auf den Ausbau der Erholungsnutzung abzuprifen.
Durch die geplante Férderung bzw. den Ausbau des Wander-
Radwegenetzes kann gem. §44 (1) Nr. 2 BNatSchG der
Verbotstatbestand der Stérung wild lebender streng geschutzter
Arten zunachst nicht ausgeschlossen werden.

FACHDIENST UMWELT UND STRASSE - UWB

Gegen die 0.9. Bauleitplanung bestehen aus
wasserbehdérdlicher Sicht keine Bedenken, Ich bitte folgenden
Hinweis zu beachten:

Sollten bauliche Veranderungen an Gewassern im Sinne des
WHG vorgenommen werden, ist eine wasserbehdrdliche
Genehmigung erforderlich.

Der Anregung wird gefolgt und der Punkt in das Landschaftsentwicklungskonzept
erganzend aufgenommen.

Die Anregung wird aufgegriffen: Dazu wird im Umweltbericht ergdnzend unter dem
Punkt Artenschutz (Kap. 1.2) und bei der Auswirkungsprognose (Kap. 2.3)
eingegangen und es wird dargelegt, welche Stérwirkungen der Bebauungsplan auf
die Vogelwelt im Hinblick auf die zukiinftige Entwicklung der Erholungsnutzung
begriindet.

Der Hinweis auf die wasserbehérdlichen Genehmigungsanforderungen wird zur
Kenntnis genommen.

NLWKN

Bst. Sulingen
Am Bahnhof 1
27232 Sulingen

15.06.2016

sich im
gesichertes

Wie Dbereits telefonisch
Planungsgebiet ein
Uberschwemmungsgebiet.

mitgeteilt, befindet
vorlaufig

Die Informationen finden Sie im Hydrologieteil auf

https://www.umweltkarten-niedersachsen.de

Das vorlaufig gesicherte Uberschwemmungsgebiet ist bereits im Planteil
nachrichtlich Gbernommen. In der Legende wird angepasst, dass es sich um ein
vorlaufig gesichertes Uberschwemmungsgebiet handelt. Die Festsetzung der
Freihalteflaichen im Rahmen dieser Bebauungsplanaufstellung unterstiitzt die
wasserwirtschaftlichen Ziele.
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Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung NLWKN
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Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Landesamt firr Bergbau,
Energie und Geologie
(LBEG)
Alfred-Benz-Haus
Stilleweg 2

30655 Hannover

01.06.2016

Aus Sicht des Fachbereiches Bergaufsicht Meppen wird zu 0.g.
Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

Im Planungsgebiet zu dem ,Bebauungsplan Nr. 21 (92/18)
.Bruchlandschaft"™ verlaufen Leitungen des folgenden
Leitungsbetreibers:

EWE NETZ GmbH Cloppenburger StraBe 302
26133 Oldenburg

Bei diesen Leitungen ist der Schutzstreifen zu beachten. Der
Schutzstreifen ist von jeglicher Bebauung und von
tiefwurzelndem Pflanzenbewuchs frei zu halten.

Bitte kontaktieren Sie den o.g. Leitungsbetreiber direkt, damit
ggof. erforderliche AbstimmungsmaBnahmen eingeleitet werden
kénnen.

Aus Sicht des Fachbereiches Landwirtsch./Bodenschutz wird zu
0.g. Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

Wahrend der Umsetzung der BaumaBnahmen sollten
nachhaltige negative Auswirkungen auf die Béden (z.B. durch
Verdichtung) vermieden werden.

Bzgl. der geplanten Entwicklung von Feuchtbiotopen weisen wir
darauf hin, dass bei der Bebauungsplanung auch die Belange
des Bodens zu bericksichtigen sind. Zur fachlichen Bewertung
des Schutzgutes Boden bildet dabei das Bundes-
Bodenschutzgesetz die Grundlage. Eine besondere Bedeutung
kommt den natiirlichen Bodenfunktionen, zu. Bei Einwirkungen
auf den Boden sollen Beeintrachtigungen dieser Funktionen so
weit wie moglich vermieden werden (vgl. §1 BBodSchG).

Weitere Anregungen oder Bedenken aus Sicht unseres Hauses
bestehen unter Bezugnahme auf unsere Belange nicht.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die EWE Netz GmbH wird am
Verfahren nach § 4 (2) BauGB beteiligt.

Der Hinweis fir die nachgeordnete Umsetzungsebene wird zur Kenntnis

genommen.

Der Hinweis auf das Vermeidungsgebot des Bundesbodenschutzgesetzes wird zur
Kenntnis genommen. Eine besondere Schutzwiirdigkeit der Funktionen der Bdden
im Plangebiet (natlrliche Bodenfruchtbarkeit, kulturgeschichtliche Bedeutung,
seltene Bdden, Bdden mit besonderen Standorteigenschaften) liegt nicht vor.
LBEG (2016): NIBIS Kartenserver, Abfrage 17.11.

Wintershall Holding
GmbH

Rechterner Str. 2
49406 Barntorf

06.06.2016

Wir bedanken uns fiir die Beteiligung an der o. g. MaBnahme
und nehmen hierzu wie folgt Stellung:

Eine Prufung des Kartenausschnitts hat ergeben, dass im
Planungsbereich folgende Anlagen von dem Vorhaben
betroffen werden:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die verfiillte Bohrung wird in den
Planteil eingetragen.
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Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung Wintershall
Holding

| Bobruncen Status | Qustindiohglt| Avsprechparner |

Enntinghausen 6 verfllt | Wintershall Holding GmbH
Die Lage der betroffenen Anlagen kinnen dan belligendan Planauszigen entnommen wardan,

Wir méchten darauf hinweisen, dass die Angaben nur der
unverbindlichen Vorinformation fir Planungszwecke dienen. Sie
entbinden bei Ausfihrung der MaBnahme nicht von der
Erkundigungs- und Anzeigepflicht gegentber  den
Betriebsstellen des Betreibers.

Die verflllte Bohrung(en) hat(haben) einen Schutzbereich mit
einem Radius von 5 m, der nicht Uberbaut oder abgegraben
werden darf.

Far die ortliche Anzeige der verflllten Bohrung bitten wir Sie mit
unserer Markscheiderei, Herrn Herrn  Tinnemeyer (Tel.:
05442/20-441 oder -0) Verbindung aufzunehmen.

Der rdumliche Geltungsbereich der 0. g. MaBnahme befindet
sich innerhalb des bergrechtlichen Erlaubnisfeldes ,Achim" der
Wintershall Holding GmbH. Hierbei handelt es sich um eine
offentlich-rechtlich verliehene Berechtigung zur Aufsuchung und
Gewinnung von Kohlenwasserstoffen.

Wir bitten Sie, nachrichtlich einen entsprechenden Hinweis auf
das Erlaubnisfeld in die Begriindung aufzunehmen.

Die entstehenden Kosten fiir die nach den Auflagen dieses
Schreibens notwendigen Schutzvorkehrungen fir die v. g.
Anlagen und andere Aufwendungen, insbesondere flr
MaBnahmen zum Schutz und zur Aufrechterhaltung des
Betriebes, sind vom Veranlasser der BaumaBnahme zu tragen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Ein Hinweis auf die verfillte
Bohrung wird in die Begrindung aufgenommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Der Hinweis wird in die
Begriindung aufgenommen.

Der Anregung wird nachgekommen.
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NWP
Trager 6ffentlicher Planungsrechtliche Vorgaben
Nr. Belange Stellungnahme Abwagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...
Fortsetzung Wintershall
Holding
5 | Landwirtschaftskammer [ Wie mit lhnen telefonisch besprochen nehmen wir nach Prifung | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Niedersachsen
Bezirksstelle Nienburg
Fachgruppe 2

Vor dem Zoll 2

31582 Nienburg

07.06.2016

der von Betroffenheit der von dieser Stelle zu vertretenden
Belange zu der vorgenannten Bauleitplanung wie folgt Stellung:

Die mit der Planung verfolgten ,steuernden" Zielsetzungen und
Auswirkungen muissen aus landwirtschaftlicher Sicht zum
jetzigen Stand der Planung und vor dem Hintergrund der
aktuellen Rechtsprechung kritisch betrachtet werden. Laut
Begrindung zum B-Plan-Entwurf sollen gréBere bauliche
Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB im
Geltungsbereich des B-Plans nicht mehr zuldssig sein, da sie
das Landschaftserleben negativ beeinflussten. Die Gemeinde
modchte das Plangebiet vielmehr fiir den Tourismus und die
(Nah-)Erholung attraktiv halten.

Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich typischen
Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als stidlicher Grenze
und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Auf die in der
Begriindung ausfiihrlich dargelegten Freihalteziele wird verwiesen. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere gréBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuléssig sein.
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Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung
Landwirtschaftskammer
Niedersachsen

Zur Berlcksichtigung landwirtschaftlicher Belange  wird
ausgefuhrt, dass diesen in der Abwagung gem. § 1 Abs. 7
BauGB insoweit Rechnung getragen worden sei, als dass die
landwirtschaftliche Bodennutzung im Plangebiet weiterhin
zuldssig sei. Des Weiteren befanden sich innerhalb des
Plangebiets keine landwirtschaftlichen Hofstellen (vgl. Seite 14)

und die von der Planung insgesamt betroffenen 6
landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe verfligten (lber
ausreichend  Eigentumsflachen  fir  mdgliche  bauliche

Entwicklungsabsichten auBerhalb des Plangebietes (vgl. Seite
15). In den Ausfiihrungen zu Kapitel 1.2 Ziele der Planung wird
zur Begriindung der Planung (S. 5) auf die ,Unvertraglichkeit"
landwirtschaftlicher Bauvorhaben mit  stadtebaulichen
Zielsetzungen und die Schaffung einer Beurteilungsgrundlage
fir raumrelevante Vorhaben abgestellt.

Wir geben dazu folgende Hinweise:

Die inhaltlichen Herleitungen werfen u. E. die Frage auf, welche
Vorhaben konkret die beschriebenen negativen Wirkung
entfalten. Eine  Pauschalisierung bzgl. jeglicher  Art
landwirtschaftlicher Bauvorhaben entspricht u. E. weder dem
baurechtlichen Konkretisierungserfordernis bei Planungen mit
Ausschlusswirkung, noch dem baurechtlichen Zweck einer
Privilegierung gerade von landwirtschaftlichen Vorhaben im
AuBenbereich.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die nebenstehenden
Ausfuhrungen geben den Stand der Begriindung zur Vorentwurfsfassung richtig
wieder. Die von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der
friihzeitigen Bulrgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken
vorzutragen. Diese Anregungen werden weiter unten in dieser Synopse
wiedergegeben. Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der
Stellungnahmen vorgenommen (s.u.). Zudem hat am 18.10.2016 ein Termin mit
den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der Landwirtschaftskammer und des
Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut die Mdglichkeit, eigene
Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte vorzutragen.

Bezuglich der ,Unvertraglichkeit® von Bauvorhaben mit den stédtebaulichen
Zielsetzungen der Gemeinde ist zunachst darauf hinzuweisen, dass es sich dabei
nicht nur um landwirtschaftliche Bauvorhaben, sondern um im AuBenbereich
zulassige bauliche Anlagen insgesamt handelt. Dies ist in der Begriindung auch so
dargelegt. Lediglich untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundflache von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausibung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstlirme bis 10 m Hohe und Gebaude nur als Schutzhiitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
sollen zulassig sein.

Die Gemeinde Schwarme geht davon aus, dass von allen anderen baulichen
Anlagen aufgrund ihrer H6henentwicklung und ihrer GréBendimension sowie ihres
auBeren Erscheinungsbildes solche Auswirkungen ausgehen, die das
Landschaftserleben stéren und zu einer Uberformung des Landschaftsbildes
flhren. Durch diese Vorhaben besteht die Gefahr der zunehmenden
Inanspruchnahme des bisher unbebauten Landschaftsraumes, der substanziellen
Abwertung der bisherigen Eignung und Qualitdt der Landschaft sowie der
Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes der Landschaftsraume fiir die
Erholung/den Tourismus und die Naherholung.




e

Gemeinde Schwarme: B-Plan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft” 9

Nr.

Trager 6ffentlicher
Belange
Schreiben vom ...

Stellungnahme

Planungsrechtliche Vorgaben
Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung
Landwirtschaftskammer
Niedersachsen

Zudem ist die Steuerung von wie geschrieben ,raumrelevanten”
Vorhaben der Raumordnung vorbehalten.

Zur der sehr grundsatzlichen Frage, in wieweit sich im
AuBenbereich privilegierte Nutzung durch die Bauleitplanung in
der vorgesehenen Form steuern bzw. ausschlieBen lassen,
weisen wir auf eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wirttemberg vom 26. Juni 2014, Az.: 5 S 203/13 mit
folgendem Inhalt hin:

,Tierhaltungsanlagen sind im AuBenbereich privilegierte
Nutzungen (§ 35 Abs. 1 Nr. 1 oder Nr. 4 BauGB). Der
Gemeinde ist es daher verwehrt, solche Anlagen unter dem
Deckmantel der planerischen Steuerung in Wahrheit zu
verhindern; vielmehr muss sie der Privilegierungsentscheidung
des Gesetzgebers Rechnung tragen und der privilegierten
Nutzung in substantieller Weise Raum einrdumen. Dies gilt
nicht nur bei einer Konzentrationsplanung nach § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB (vgl. dazu BVerwG, Urteil vom 17.12.2002 - 4 C
15.01). sondern auch bei der gemeindlichen Steuerung
privilegierter AuBenbereichsnutzungen durch einen einfachen
Bebauungsplan (ebenso OVG Nds., Urteil vom 13.08.2013 - 1
KN 69/11 IUrteil vom 13.09.2011 - 1 KN 56/08). und zwar in
besonderem MaBe fiir landwirtschaftliche Anlagen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Zu den Md&glichkeiten der
kommunalen Bauleitplanung wird in einem Urteil des OVG Liineburg' ausgefhrt,
dass die (Nah) Erholung und der Tourismus o&ffentliche Belange sind, die bei der
Aufstellung von Bebauungsplanen zu bertcksichtigen sind. Dabei kommt es nicht
darauf an, ob Flachen mdglicherweise aus naturschutzfachlicher oder
landespflegerischer Sicht besonders schitzenswert sind, wenn die planende
Gemeinde das gesamte Gebiet fir den Tourismus und die (Nah-)Erholung attraktiv
halten mdéchte. Eine Gemeinde darf vorsorgend eine Zersiedelung des
AuBenbereichs planerisch verhindern, wenn dies durch stédtebauliche zulassige
Ziele gefordert wird, und muss nicht abwarten, bis die Zersiedlung ihres
AuBenbereiches bereits ein hohes MaB erreicht hat. Ein solches
Planungserfordernis hat die Gemeinde Schwarme im vorliegenden Fall erkannt.

Das nebenstehende Urteil wird zur Kenntnis genommen. Es steht den Planungen
der Gemeinde Schwarme aus den nachstehenden Griinden nicht entgegen. Die
Gemeinde stellt den Privilegierungstatbestand des § 35 BauGB nicht in Frage. Die
Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung, die
eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten Landschaftsraumes
auch fir die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung und einen Schutz
der Ortslagen und der Ortseingange im Blick hat.

Im Vorfeld der Aufstellung dieses Bebauungsplanes hat die Samtgemeinde
Bruchhausen Vilsen ein Landschaftsentwicklungskonzept erarbeiten lassen, um die
besondere Eigenart und Schdnheit der Niederungslandschaft, die naturnahen
Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere und die touristischen Anspriche an die
Erholungseignung/ Erholungsinfrastruktur herauszuarbeiten, zu sichern, zu férdern
und zu entwickeln.? Das Konzept wurde auf Ebene der Samtgemeinde erstellt, geht
deutlich Gber den Schwarmer Bruch hinaus und umfasst den gesamten Bereich
des Bruches und der Melioration. Das Landschaftsentwicklungskonzept
Bruchlandschaft stellt die fachlich fundierte und belastbare Abwagungsgrundlage
flr diesen Bebauungsplan dar.

Im Rahmen der  Konzeptbearbeitung  wurden die  wertgebenden
Landschaftselemente erfasst. Diese ergeben sich aus den aus der bauerlichen
Nutzung resultierenden Qualititen von Natur und Landschaft und aus
kulturhistorischen Zeugnissen. Auf dieser Grundlage wurde ein Ziel- und
Handlungskonzept zur Landschaftsentwicklung abgeleitet und die geeigneten
Erhaltungs- und EntwicklungsmaBnahmen, sowohl fir Natur und Landschaft, als
auch zur Férderung der Attraktivitdt des Untersuchungsgebietes fir die Freizeit-
und Erholungsnutzung aufgezeigt.

1

Urteil vom 08.12.2009 (Az. 1 KN 355/07)
2 NWP Planungsgesellschaft mbH (2014): Landschaftsentwicklungskonzept Bruchlandschaft, Oldenburg
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lhrer  Zuweisung in den AuBenbereich durch die
.planersetzende" Regelung des § 35 Abs. 1 BauGB kommt
besonderes Gewicht zu. Anders als die gewerbliche
Tierhaltung, die nur Uber den Auffangtatbestand des § 35 Abs.

1 Nr. 4 BauGB und seit der Neufassung dieser Vorschrift nur
noch in beschranktem Umfang privilegiert ist, sind
landwirtschaftliche ~ Vorhaben und damit auch die

landwirtschaftliche Tierhaltung im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1
BauGB explizit dem AuBenbereich zugewiesen (so auch
Sofker, NVwZ 2008, 1273). Zudem belegt der Umstand, dass
land- und forstwirtschaftliche Vorhaben im Sinne von § 35 Abs.
1 Nr. 1 BauGB von der Mdglichkeit der Konzentrationsplanung
nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ausgenommen sind, dass
diese  Vorhaben im AuBenbereich eine besondere
Vorzugsstellung (BVerwG, Urteil vom 17.12.2002 -4 C 15.01)
oe-nieBen sollen.”

Auch das OVG Lulneburg teilt diese Auffassung in seinem Urteil
vom 13.08.2013, Az.: 1 KN 69/11 speziell im Hinblick auf eine
beabsichtigte ausschlieBende Wirkung.

Die in Kapitel 3.2 Belange der Landwirtschaft gemachten
Aussagen beinhalten u. E. Annahmen, die nicht auf einer
belastungsféhigen einzelbetrieblichen Betroffenheitsanalyse
basieren. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die
Untersuchungsgrundséatze geman
Verwaltungsverfahrensgesetz in Zusammenhang mit dem
Anspruch des Planerhalts.

Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen daher die landschaftlich typischen
Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als stidlicher Grenze
und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere gréBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zulassig sein. Es handelt sich damit insgesamt um eine positiv ausgerichtete
Planung, in deren Fokus der Erhalt der Eigenart und Schénheit der
Niederungslandschaft, der naturnahen Lebensrdume fir Pflanzen und Tiere und
die touristischen Anspriiche stehen.

Dabei ist auch festzustellen, dass das Plangebiet mit einer Gr6Be von 523 ha
gemessen am gesamten Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen
Anteil von ca. 21,5 % ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des
Gemeindegebietes keine Einschrankungen des § 35 BauGB.

Die Aussagen zu Kapitel 3.2 geben den Stand des Vorentwurfs wieder. In der
Begriindung wird In Kapitel 3.2 ausgefuhrt, dass die genaue Betroffenheit der
landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die
Landwirte hatten im Zuge der friihzeitigen Biirgerbeteiligung am 29.03.2016 die
M@oglichkeit, sich Uber die Planung zu informieren und im Nachgang eine
Stellungnahme abzugeben. Diese Mdoglichkeiten haben mehrere Landwirte
wahrgenommen. Die entsprechenden Stellungnahmen sind in dieser Synopse
wiedergegeben. Zudem hat am 18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen
Landwirten unter Beteiligung der Landwirtschaftskammer und des Landvolkes
stattgefunden. Hier bestand erneut die Mdglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten
von Seiten der Landwirte vorzutragen. Auf die Angaben und die Abwégungen zu
den privaten Stellungnahmen wird verwiesen.

Landwirtschaftliche Entwicklungsméglichkeiten fur Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdéglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen stdlich
der LandesstraBe 331 zwischen dem Gewasser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.
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Die Bewertung einzelbetrieblicher Betroffenheit steht dabei in
engem Zusammenhang mit einer Reihe (stadte-)bau- und
immissionsschutzrechtlicher Wirkbeziehungen und
Verscharfungen, die das landwirtschaftliche Bauen im Umfeld
auBerlandwirtschaftlicher Wohnbebauung im AuBen-wie im
Siedlungsrandbereich stark erschweren. Eine Abwéagung
landwirtschaftlicher Belange und eine Bewertung heutiger
Stallbauvorhaben in diesem Zusammenhang hat sich dabei u.
E. mehr denn je an den Effekten eines anhalten
landwirtschaftlichen  Strukturwandels im landlichen Raum
auszurichten. Fir heutige Betriebe kommen wertfrei tatsachlich
nur noch siedlungsferne AuBenbereichsstandorte fiir eine
betriebliche Entwicklungsperspektive in Frage.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft“ betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Mdglichkeit
wird in die Begrindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdglichkeit, gréBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung fir den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmadglichkeiten fir betroffene Landwirte.

Die Auffassung, dass nur noch relativ siedlungsferne AuBenbereichsstandorte fiir
emitierende betriebliche Entwicklungsperspektive in Frage kommen, wird geteilt,
soweit es sich um stark emitierende Anlagen handelt.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkreten Entwicklungsabsichten
geduBert. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedlrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Die Gemeinde Schwarme geht davon aus, dass sie in ihrer Planung die
landwirtschaftlichen Interessen ausreichend berlicksichtigt hat.
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) Belange 9 Abwéagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...
6 | Landvolk Mittelweser Zunachst bedanken wir uns fir die Mdglichkeit zur Abgabe | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

e.V.
Hauptstr. 36-38
28857 Syke

30.05.2016

einer Stellungnahme in der oben genannten Angelegenheit.
Nachfolgend méchten wir wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Mehrere  unserer  Mitglieder sind  Eigentimer  oder
Bewirtschafter landwirtschaftlicher Flachen im geplanten
Gebiet. Es sind also Mitglieder des Landvolks Mittelweser e.V.
direkt von den Auswirkungen und Beschrankungen aus der
geplanten MaBnahme betroffen.

2. Ziele der Planung

Grundsatzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchfihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Beriicksichtigung der
bauerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuldssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erflllt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtméaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die  Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Gebaude durch einen
Bebauungsplan mdglich. Anhand von Bebauungsplanen
kénnen Standorte flr landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden muissen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Dafiir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,

vorzunehmen.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegriindung nicht vollstédndig
wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflihrt, dass die genaue
Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des Beteiligungsverfahrens
ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der frihzeitigen Birgerbeteiligung am
29.03.2016 die Mdglichkeit, sich Uber die Planung zu informieren und im Nachgang
eine Stellungnahme abzugeben. Diese Mdglichkeiten haben mehrere Landwirte
wahrgenommen. Die entsprechenden Stellungnahmen sind in dieser Synopse
wiedergegeben. Zudem hat am 18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen
Landwirten unter Beteiligung der Landwirtschaftskammer und des Landvolkes
stattgefunden. Hier bestand erneut die Mdglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten
von Seiten der Landwirte vorzutragen. Auf die Angaben und die Abwégungen zu
den privaten Stellungnahmen wird verwiesen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.
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Fortsetzung Landvolk
Mittelweser

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsméglichkeiten fur Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdéglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen stdlich
der LandesstraBe 331 zwischen dem Gewasser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft“ betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Mdglichkeit
wird in die Begrindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdglichkeit, gréBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung fiir den
Ausschluss von groBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten fiir betroffene Landwirte.

Fortsetzung Landvolk
Mittelweser

Es ist auch festzustellen, dass das Plangebiet mit einer GroBe von 523 ha
gemessen am gesamten Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen
Anteil von ca. 21,5 % ausmacht. Damit bestehen flir weite Teile des
Gemeindegebietes keine Einschrankungen des § 35 BauGB.
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Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kdnnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB). Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen (§11 Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zirn Bau von Tierhaltungsanlagen und

weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen zur  Steuerung von

landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" fiihren Sie
zur Begriindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

,Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe  Uber  ausreichende
Eigentumsflachen fur mdgliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Piangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am o6stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fur die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere gréBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die Md&glichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fir Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfihrungen geben die Inhalte der Begrindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6ffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, inre Belange vorzutragen.
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Fortsetzung Landvolk
Mittelweser

Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrundung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begriindung gentigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders genligend
Eigentumsflachen flr eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
muissten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausfihrung, dass am &stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsméglichkeit samtlicher ortsansassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise

aus, einer ordnungsgeméaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.
Die von |hnen beabsichtigte Planung erfordert einen

erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe muissen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend
nicht geschehen. Sodann wéren die Standorte, die
ausgewiesen  werden  sollten, auf ihre potenzielle
Genehmigungsféhigkeit zu Uberprifen. Folglich ist es zwingend
erforderlich, zu priifen, ob von einer potenziellen Anlage
schadliche Umwelteinwirkungen (Geruch, Larm, Ammoniak,
Staub) ausgeht. Insoweit missen entsprechende Gutachten
eingeholt werden! Eine reine Abstandsbetrachtung wére nicht
ausreichend. Eine ledigliche Verweisung auf das Gebiet 6stlich
des  Planungsgebietes  entspricht den  vorgenannten
Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich méchten wir darauf hinweisen, dass nérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur méglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfligung.

Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zuldssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nordlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am 6&stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fur die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Flachen fur landwirtschaftliche Entwicklungsméglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begrindung auch so ausgefihrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsmdglichkeiten fir samtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir
einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Nordlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch® aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.
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Fortsetzung Landvolk
Mittelweser

Das von Ihnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An
der Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche
Bauten. lhr Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das (gleiche qilt fur den sidlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand fiir Geruch
und gemaB des Erlasses fiir Bioaerosole nicht einhaltbar.

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im AuBenbereich zurlick zu fahren. Far
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage fir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Gefligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung  zur
Wohnbebauung zu beachten. Fur Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
far den sudlichen und sudwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets.  Zusammengefasst ware nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine géanzliche
,Verhinderungsplanung" fir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um M@dglichkeiten fir landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellméglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sidlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.
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3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet flr die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig  gegeniber. Die
entsprechenden Belange sind abzuwéagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fiir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung flr landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 fOhren sie auBerdem an, dass in der Umgebung
zahlreiche fir den Tourismus und die Erholungsnutzung
bedeutsame  historische  Gebaude, Sehenswirdigkeiten,
Freizeitangebote und Sportméglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsméglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsméglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptséachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepréagt worden.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet (berwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Tell des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fiir den sudéstlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwé&gung. Landwirtschaftiche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die grine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlduft auf einer Lange von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Gber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwasserung der Flachen. Die Eyter verldauft unmittelbar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fir Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betrdgt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebé&ude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelméaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen zahlreiche Hotels, Gasthauser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begrindung wird um
diese Aussagen ergénzt.
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5. Rahmenbedingungen

GemdaB den Ausflhrungen unter 2.2 sei das gesamte
Plangebiet von mehreren  Entwdsserungsgraben des
ehemaligen Meliorationssystems durchzogen. Die

Entwéasserungsgraben munden in die Eyter. Es wird hier darauf
hingewiesen, dass die Entwésserungsgrdben nicht vom
ehemaligen Meliorationssystem stammen, sondern mit der
Flurbereinigung 1965/1970 neu gezogen wurden.

Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150 Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist dartber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
Ilhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Mdoglichkeit diesbezliglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6 Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsféhigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewabhrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung beriicksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der
Aufstellung eines Bebauungsplanes.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentiimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein  Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Uberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend bericksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundflache von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdauslbung unerldssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstlirme bis 10 m Hohe und Gebaude nur als Schutzhiitten,
sofern sie eine Grundflaiche von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der frihzeitigen
Burgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Diese Anregungen werden weiter unten in dieser Synopse wiedergegeben. Die
Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwégung der Stellungnahmen
vorgenommen (s.u.).

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse fiir einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen
Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zurtickgezogen. Alle anderen Landwirte haben keine
konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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7 | Avacon AG Wir bedanken uns fir lhre Anfrage und kénnen Ihnen mitteilen, | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Am Winklerfelde 1 dass vorhandene Versorgungsanlagen zum sicheren Betrieb
28857 Syke weiterhin geschiitzt sein missen. Je nach Kundenanforderung
23.05.2016 oder Netzanforderung kann es zum Ausbau dieser oder
e weiterer Versorgungsanlagen kommen.
Bei  Veradnderungen im Plangebiet, z.B.  Wege-, | Die Avacon AG wird rechtzeitig beteiligt.
Gewasserausbau bzw. Auflésung, Baumpflanzungen und
anderen TiefbaumaBnahmen bitten wir Sie, uns rechtzeitig zu
beteiligen. Bitte beachten Sie dazu auch unsere angefligte
Leitungsschutzanweisung.
8 | Mittelweserverband Der Mittelweserverband als Unterhaltungs- und | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Hermannstr. 15
28857 Syke

23.05.2016

Landschaftspflegeverband ist schon seit vielen Jahren bemiiht
seine  Verbandsgewésser und die Gewasser seiner
Unterverbédnde unter 0&kologischen Gesichtspunkten zu
unterhalten und dort, wo es hydraulisch mdéglich ist zu
entwickeln.

Hierbei handelt der Verband im Sinne des Niedersachsischen
Wassergesetzes (NWG) und im Rahmen der EG-
Wasserrahmenrichtlinie (EG-WRRL). Diverse
FlieBgewasserentwicklungsmaBnahmen wie z.B. die
Feuchtbiotope Badefleet und Streekfleet an der Eiter im Bereich
Schwéarmer Bruch sowie die groBrdumige Eyterrenaturierung
zusammen mit der Gemeinde Thedinghausen konnten bereits
als ,Biotopvernetzung" realisiert werden.

Bei der Aufstellung des B-Plans ware es flir den
Mittelweserverband von groBer Bedeutung diese
FlieBgewasserentwicklung auch im Plangebiet
.Bruchlandschaft" fortzuflihren. Viele der Entwicklungsziele im
Konzept zur Landschaftsentwicklung decken sich mit den selbst
gesteckten Zielen des Mittelweserverbandes und der EG-
Wasserrahmenrichtlinie.

Kritisch hinweisen mochten wir darauf, dass in den
mitgelieferten Planen bereits fest eingeplante
Gewasserrandstreifen  sowie  lagerichtige  Flachen  fir
MaBnahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Boden, Natur und Landschaft festgelegt sind und somit
festgeschrieben werden.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen. Der Bebauungsplan begriindet die
Absicht der Gemeinde, die Saumstreifen entsprechend den Planen der
Flurbereinigung zu entwickeln.

Soweit sich wahrend des laufenden Bauleitplanverfahrens die MaBnahmen der
Flurbereinigungsverfahrens &ndern, werden diese Anderungen bei der Abwagung
des vorliegenden Bebauungsplanes berlicksichtigt.
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Fortsetzung
Mittelweserverband

Zum jetzigen Zeitpunkt bzw. im frihen Stadium der
eingeleiteten Flurbereinigung ist nach unserer Abschétzung
noch nicht abzusehen, ob diese Flachen an den
Verbandsgewaéssern durch die Flurbereinigungsbehdrde zur
Verfigung gestellt werden kdnnen - auch wenn diese Fléachen
im  Grunplan der Flurbereinigung vorgesehen sind.
Insbesondere die Biotopflachen an der Eiter kénnen sich je
nach Flachenverfugbarkeit und Flachentausch noch entlang der
Eiter verschieben.

Zur Wahrung der Interessen des Mittelweserverbandes bitte ich
folgende Bedingungen bzw. Feststellungen im Bebauungsplan
zu bericksichtigen:

Die Belange der Gewasserunterhaltung nach dem NWG und
die Verbandssatzung des Mittelweserverbandes, hier
insbesondere der§ 6, wonach Anlagen jeglicher Art (Gebaude,
Anpflanzungen etc.) mindestens einen Abstand von 5 m zur
Béschungsoberkante haben muissen, sind zu bericksichtigen
und in Bebauungsplan festzuschreiben.

Sollten im  Zuge der Umsetzung des B-Plans
KompensationsmaBnahmen durch Dritte an
Verbandsgewdssern des Mittelweserverbandes oder seiner
Unterverbédnde geplant und umgesetzt werden, und hier
insbesondere  Anpflanzungen, kénnen diese nur im
Einvernehmen mit dem Mittelweserverband durchgefihrt
werden.

Wir bitten um weitere Beteiligung im laufenden Verfahren.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die nebenstehenden Hinweise
werden in die Begriindung aufgenommen. Die Aufnahme der Regelungsinhalte in
die textlichen Festsetzungen wird nicht fiir erforderlich gehalten. Sie ergeben sich
durch die Verbandssatzung unmittelbar.

Die nebenstehenden Hinweise werden in die Begriindung aufgenommen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Ein Hinweis wird in die
Begriindung aufgenommen. Der Mittelweserverband wird bei der Umsetzung der
MaBnahmen durch Dritte beteiligt und das Einvernehmen eingeholt.

Landesamt flr
Geoinformation u.
Landvermessung
Niedersachsen
Regionaldirektion
Hameln-Hannover
Kampfmittelbeseitigungs
dienst

Marienstr. 34

30171 Hannover

11.05.2016

Sie haben im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens oder einer
vergleichbaren Planung das Landesamt fiir Geoinformation und
Landesvermessung Niedersachsen (LGLN), Regionaldirektion
Hameln - Hannover (Kampfmittelbeseitigungsdienst (KBD)) als
Trager 6ffentlicher Belange gem. § 4 Baugesetzbuch (BauGB)
beteiligt. Meine Ausflihrungen hierzu entnehmen Sie bitte der
Rickseite; diese Stellungnahme ergeht kostenfrei. Sofern in

meinen anliegenden Ausfuhrungen eine weitere
Gefahrenerforschung empfohlen wird, mache ich darauf
aufmerksam, dass die Gemeinden als Behérden der
Gefahrenabwehr auch far die MaBnahmen der

Gefahrenerforschung zustandig sind.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In die Begriindung wird ein
Hinweis aufgenommen, dass nicht unterstellt werden kann, dass im Plangebiet
keine Kampfmittelbelastung vorliegt. Uber konkrete MaBnahmen zur
Gefahrenerforschung wird auf nachgelagerten Planungsebenen entschieden. Der
Bebauungsplan Bruchlandschaft schafft keine Baurechte.
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Fortsetzung Landesamt
fir Geoinformation u.
Landvermessung
Niedersachsen

Eine MaBnahme der Gefahrenerforschung kann eine
historische Erkundung sein, bei der alliierte Kriegsluftbilder fur
die Ermittlung von Kriegseinwirkungen durch Abwurfmunition
ausgewertet werden (Luftbildauswertung). Der KBD hat nicht
die Aufgabe, alliierte Luftbilder zu Zwecken der Bauleitplanung
oder des Bauordnungsrechts kostenfrei auszuwerten, die
Luftbildauswertung ist vielmehr gem. § 6 Niedersachsisches
Umweltinformationsgesetz (NUIG) in Verbindung mit § 2 Abs. 3
Niedersachsisches Verwaltungskostengesetz (NVwKostG) auch
fir Behérden kostenpflichtig.

Sofern eine solche kostenpflichtige Luftbildauswertung
durchgefihrt werden soll, bitte ich um entsprechende
schriftliche Auftragserteilung.
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A

Regionaldirektion Hameln - Hannover
Kamplmitieibeseitigungsdienst
LGLN, Regionaldirektion Hameln « Hannover

Kampimittelheseitigungsdienst
Mariensiralie 34, 30171 Hannover

Beteiligung der Trager éffentlicher Belange an Bauleitplanverfahren und vergleichbaren
Satzungsverfahren (§ 4 BauGB, Anlage 17 VV-BauGB)
Trager des &ffentlichen Belanges: LGLN, RD Hameln - Hannover

Offentlicher Belang: Kampfmittelbeseitigung

Vorbemerkung:

Mit der Beteil wird den Tragem Belange 2ur Stell. im Rahmen ihrer Zustandigkeit zu dem
jeweiligen konkreten Planverfahren gegeben. Zweck der ist es, der die i U fior
&in und optimales Pt zu 3

Planende Gemeinde: Schwarme

Verfahren: Beb.-Pl. Nr.: 21 (92/18) Bruchlandschaft"

Beabsichtigte eigene Planungen und MaBnahmen, die den o.g. Plan beriihren kénnen:
[[11m Planungsgebiet sind Kampfmittelbeseitigungsmafnahmen geplant.

[C] Im Planungsgebiet sind keine Kampfmittelbeseitigungsmafnahmen geplant,

Bedenken und Anregungen aus der eigenen Zustandigkeit zu dem o.g. Plan:

[Jim Planungsgebiet besteht kein Kampfmittelverdacht.
Gegen die vorgesehene Nutzung bestehen keine Bedenken.

] Im Planungsgebiet besteht Kampfmittelverdacht.
Eine Gefahrenerforschung wird empfohlen.

[X<] Es kann nicht unterstellt werden, dass keine Kampfmittelbelastung im Planungsbereich
vorliegt.

L %E N Landesamt fiir Geoinformation und
¥ B Landesvermessung Niedersachsen




e

23

WP Gemeinde Schwarme: B-Plan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft”
Nr Trager 6ffentlicher Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben
) Belange 9 Abwéagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...
10 | Amt fUr regionale Seitens des ArL Leine-Weser weise ich nochmals auf die

Landesentwicklung
Leine-Weser
Geschéftsstelle Sulingen

03.05.2016

bekannte, in diesem Bereich aktuell durchgeflihrte
Flurbereinigung "Schwarmer Bruch" hin.

Die Zielsetzungen und Planungen (sh. anl. Plan nach § 41
FlurbG) sind lhnen bekannt und mit der Samtgemeinde
abgestimmt.

Die ersten (Wegebau-) MaBnahmen werden in Kiirze beginnen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
Planungen der Flurbereinigung werden beriicksichtigt.

Die Zielsetzungen und
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NWP)
Nr Trager 6ffentlicher Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben
) Belange 9 Abwéagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...

11 | Bundesamt fir Bezugnehmend auf Ihr Schreiben vom 26.04.2016 zu o.g. | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Nach den Festsetzungen des
Infrastruktur, MaBnahme teile ich lhnen mit, das sich das Plangebiet im | Bebauungsplanes sind bauliche Anlagen von maximal 10 m Hbhe zulassig.
Umweltschutz und Interessenbereich der militérischen LV-Radaranlage
Dienstleistungen der Visselhdvede sowie innerhalb des Zustandigkeitsbereiches flr
Bundeswehr militarische Flugplétze gem. § 14 Luftverkehrsgesetz befindet.

Fontainengraben 200 Die Bundeswehr hat keine Bedenken bzw. keine Einwénde,
53123 Bonn wenn bauliche Anlagen einschl. untergeordneter Geb&audeteile
02.05.2016 eine H6he von 30 m lber Grund nicht tberschreiten.
Sollte diese H6he Uberschritten werden, bitte ich in jedem
Einzelfall mir die Planungsunterlagen - vor Erteilung einer
Baugenehmigung - zur Prifung zuzuleiten.
12 [ Samtgemeinde Durch das  Gebiet des B-Planes  verlauft  die | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Die Transportleitung wird

Bruchhausen-Vilsen
Abwasserentsorgung
Stefan Wollschlager
Langestr. 11

27305 Bruchhausen-
Vilsen

Abwassertransportierung (PE-HD DA 450) von Bruchhausen-
Vilsen zur Klaranlage in EiBel.

Auf Hbhe der StraBe ,Kdstersdamm” schlieBt noch ein Zulauf
(PE-HD DA 225) von Martfeld und Schwarme an die
Hauptleitung an.

An dieser Transportleitung sind ca. 17.000 Einwohner und ein
groBer Gewerbebetrieb angeschlossen. Daraus ergibt einen
Durchfluss von ca. 3.500.000 Liter Abwasser pro Tag.

Aus diesem Grund darf die Transportleitung nicht Gberbaut
werden auBerdem muissen Anpflanzungen einen Abstand von
mindestens 10 m einhalten. Dieser Schutzstreifen ist auf dem
mitgesendeten Lageplan (DIN A 0) gelb markiert.

Die genaue Lage der Leitung kann bei Bedarf bei der
Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen erfragt werden.

nachrichtlich in den Planteil eingetragen. Die nebenstehenden Hinweise werden in
der Begriindung ergénzt.
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Bebau
Schutzberd

Keine Anregungen und Bedenken hatten:

1.

Xy, Schreiben vom
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Nr Private Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben
) Einwender/in 9 Abwéagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...
1 Landwirt 1 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe Eigentumsflachen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft. Als
Bewirtschafter und Eigentiimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes direkt betroffen.

Neben dem Ackerbau werden auch Sonderkulturen (Spargel
und Heidelbeeren) angebaut. Gerade die Produktion von
Heidelbeeren soll weiter ausgebaut werden. Dafiir werden auch
unweigerlich landwirtschaftliche Gebaude errichtet werden
muissen, denn fir die klnftige Entwicklungsfahigkeit meines
Betriebes bin ich auf die M®églichkeit zur Errichtung von
landwirtschaftlichen  Geb&uden, seien es Lager- und
Maschinenhallen etc., im Plangebiet angewiesen. Es besteht fiir
kaum die Moglichkeit auf anderen als die im Plangebiet
gelegenen Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen
beruht auf der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und
Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde
Beppen als noérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und durch
MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Untergeordnete Nebenanlagen sind, sofern sie einem landwirtschaftlichen Betrieb
dienen und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten, sowie fiir die
Jagdausiibung unerlassliche bauliche Einrichtungen (z.B. Hochsitze) und der
Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende Einrichtungen, Aussichtstiirme
bis 10 m Héhe und Gebaude nur als Schutzhitten, sofern sie eine Grundfldche von
30 gm nicht Gberschreiten und nur zum voriibergehenden Schutz bestimmt sind
und ohne Feuerstatte ausgestattet sind, zulassig.

Derzeit verfigt der Einwénder Uber Lager- und Maschinenhallen auf dem
landwirtschaftlichen Betriebsgrundstiick an der ParallelstraBe in Schwarme.
Insofern ist fir die Gemeinde nicht nachvollziehbar, warum kaum M®églichkeiten
bestehen sollen, auf anderen als die im Plangebiet gelegenen Flachen bauliche
Anlagen zu errichten.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in  Richtung
Tierhaltung wird gar nicht mdglich sein. Allein diese
Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und beschrénkt mich in
meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsatzlich ist der Anlass Ihrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchfiihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Beriicksichtigung der
bauerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuldssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erflllt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtméaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die  Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan mdéglich. Anhand von Bebauungsplanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflr ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,
vorzunehmen.

Es ist auch festzustellen, dass das Plangebiet mit einer Gr6Be von 523 ha
gemessen am gesamten Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen
Anteil von ca. 21,5 % ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des
Gemeindegebietes keine Einschréankungen des § 35 BauGB.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegriindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgefiihrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Birgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdglichkeit, sich Ulber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch festzustellen, dass von den von der Planung betroffenen
Landwirten nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen
Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.
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Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB). Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen  (§11  Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" flihren Sie zur
Begrindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

,Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe (ber ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flir die dort
ansassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begriindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6éffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.
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Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrindung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begrindung genigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders gentigend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausflihrung, dass am 6stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdoglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise

aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.
Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen

erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet o6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur mdéglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Die Begriindung fur den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zuléssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am &stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Flachen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsméglichkeiten fiir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten ~ auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer an ganz konkretes Entwicklungsinteresse flr
einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Llneburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedlrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwéagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.
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Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sadlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses fiir Bioaerosole nicht einhaltbar.

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im  AuBenbereich zurick zu fihren. Fur
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage fir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung  zur
Wohnbebauung zu beachten. Fir Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets.  Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine géanzliche
,verhinderungsplanung" fiir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am 6stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen flir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.
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3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem "als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet flir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und m Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten.
Diese Gebiete stehen sich gleichrangig gegeniber. Die
entsprechenden Belange sind abzuwagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Firr die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fir landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepragt worden.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den suddstlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Fl&chen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwasserung der Flachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fur Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthiuser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.
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5. Rahmenbedingungen

GemaB der Ausflhrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwasserungsgrédben des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwésserungsgraben
munden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwésserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
Ilhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit  diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in ihrer Planung, berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand  von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflaiche von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der frihzeitigen
Birgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer an ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flr einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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2 Landwirt 2 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.

30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe ca 60 ha Eigentumsflachen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft"! Als
Bewirtschaftet und Eigentimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes also direkt betroffen.

Fir die kinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die Méoglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen etc., im
Plangebiet angewiesen. Es besteht fir mich nicht die
Méglichkeit auf anderen als die im Plangebiet gelegenen
Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige raumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung wund Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertragliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu zahlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben.




fwp Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen 36
B-Plan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft"
Nr. Private Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben

Einwender/in
Schreiben vom ...

Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung Landwirt 2

Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres &uBeren Erscheinungsbildes und der
Héhenentwicklung der baulichen Anlagen zu einer Uberformung des
Landschaftsbildes fihren und damit das Landschaftserleben negativ beeinflussen.
Durch diese Vorhaben besteht die Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme
des bisher unbebauten Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der
bisherigen Eignung und Qualitat  der Landschaft sowie der
Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes der Landschaftsrdume fir die
Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bauerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der béauerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Beriicksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der bauerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.

Bei einem Termin am 18.10.2016 mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung
der Landwirtschaftskammer und dem Landvolk hatte der Einwender angeregt, den
Geltungsbereich im Nahbereich zu seiner Hofstelle noch weiter zurlickzunehmen,
da er beabsichtige, hier eine Kartoffelhalle zu errichten. Direkt westlich angrenzend
an seinen Betrieb kénne er keine weitere Halle errichten, da sich hier Waldflachen
befanden. Der Anregung wird nachgekommen. Zur Entwurfsfassung wird der
Geltungsbereich bis an das vorlaufig festgesetzte Uberschwemmungsgebiet
zurlickgenommen. Damit verbleiben zwischen Waldflachen und vorlaufigem
Uberschwemmungsgebiet ausreichend Flachen fir den Bau einer Kartoffelhalle.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden, Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in Richtung
Tierhaltung wird gar nicht mdglich sein. Allein diese
Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und beschrénkt mich in
meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,

vorzunehmen. Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im
Vorentwurf des Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer
Bauleitplanung sicherlich  Freihalteflichen in Bezug auf
Tierhaltungsanlagen vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB).

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt ein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert.
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Infolgedessen sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen
mindestens als Sondergebiete festzusetzen [§11 Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung  von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" fiihren Sie
zur Begriindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

.Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe Gber ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am §stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrundung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begriindung geniigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders genligend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausfihrung, dass am &stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise
aus, einer ordnungsgeméaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begrindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Blrger
haben im Rahmen der 6&ffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.

Die Begriindung fir den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zulé&ssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschatftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am 6&stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flr die dort ansdssigen Betriebe
ausreichende Fléchen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsmadglichkeiten fir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.
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Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen
erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waéren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet 6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur méglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten, Ihr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sadlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses flr Bioaerosole nicht einhaltbar.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer an ganz konkretes Entwicklungsinteresse flr
einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedurfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt, detaillierte
Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am o&stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.




fwp Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen 41
B-Plan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft"
Nr. Private Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben

Einwender/in
Schreiben vom ...

Abwéagung/Beschlussempfehlung

Fortsetzung Landwirt 2

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im AuBenbereich zurick zu fihren. Far
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage flir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung zur
Wohnbebauung zu beachten. Fur Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets. = Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine ganzliche
,Verhinderungsplanung" fir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig = gegeniber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fur landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den sudostlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Flachen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.
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4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 fihren sie. an, dass in der Umgebung zahlreiche fiir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepréagt worden.

5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrében des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwésserungsgraben
munden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwdsserung der Fléachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fir Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthduser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.
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Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem]  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
lhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit  diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand  von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Biirgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flir einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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3 | Landwirt 3 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
57327 Sch Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
chwarme Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:
30.05.2016

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe Eigentumsflaichen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft". Als
Bewirtschafter und Eigentiimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes direkt betroffen.

Fir die kiinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die Méoglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen etc., im
Plangebiet angewiesen. Es besteht fir mich nicht die
Maoglichkeit auf anderen als die im Plangebiet gelegenen
Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begrtindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schiitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.
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Untergeordnete Nebenanlagen sind, sofern sie einem landwirtschaftlichen Betrieb
dienen und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten, sowie fiir die
Jagdausiibung unerlassliche bauliche Einrichtungen (z.B. Hochsitze) und der
Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende Einrichtungen, Aussichtstiirme
bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten, sofern sie eine Grundflache von
30 gm nicht Uberschreiten und nur zum voriibergehenden Schutz bestimmt sind
und ohne Feuerstatte ausgestattet sind, zulassig.

Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige raumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch fur die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingénge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertragliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
auBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes fihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Liineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der bé&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrdnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Gebauden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in Richtung
Tierhaltung wird gar nicht mdglich sein. Allein diese
Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und beschrénkt mich in
meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der Erhalt von Natur und
Landschaft sowie die Beriicksichtigung der berechtigten Entwicklungsabsichten der
betroffenen Landwirte (im Sinne der bauerlichen Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1
Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.

Die nebenstehend geé&uBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedlrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch“ durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sudlich
der LandesstraBe 331 zwischen dem Gewasser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft“ betroffene Landwirte, die ihre Winsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Moglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdéher als die Mdoglichkeit, gréBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung fir den
Ausschluss von grdéBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten fiir betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,
vorzunehmen.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedlrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt ein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert
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Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB). Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen  (§11  Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" flihren Sie
zur Begrindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

.Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe (ber ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flir die dort
ansassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begrindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6éffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.
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Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrindung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begrindung genigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders gentigend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausflihrung, dass am 6stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise

aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.
Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen

erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet 6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur mdéglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Die Begriindung fur den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zuléssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am &stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Flachen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsméglichkeiten fiir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten ~ auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer an ganz konkretes Entwicklungsinteresse flr
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.
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Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sidlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses fiir Bioaerosole nicht einhaltbar.

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im  AuBenbereich zurick zu fihren. Fur
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage fir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung  zur
Wohnbebauung zu beachten. Fir Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets.  Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine géanzliche
,verhinderungsplanung" fiir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am 6stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.
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3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinfigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig  gegeniiber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwégen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fir landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepragt worden.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den s0déstlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Fl&chen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwasserung der Flachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fur Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.
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5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrében des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwéasserungsgraben
minden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
Ihrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthiuser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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6 Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

VOLLMACHT

Ich, das unterzeichnende Mitglied des Landvolk Niedersachsen, Kreisverband
Mittelweser e.V., HaupistraBe 36/38, 28857 Syke, erieile hiermit des
Referenten des Geschéftsfihrers und Rechtsanwalt des worbezeichneten

Verbandes, Herrn Nick Poppa, die Wollmacht, mich in Sachen

ceeeeeen.. ZU VETtreten.

JE08 207

(Datum)

(Unterschrift)

Meine Anschrift lautet. ]

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Blrgerbeteiligung die Méglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flr einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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4 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe Eigentumsflachen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft". Als
Bewirtschafter und Eigentiimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes direkt betroffen.

Fir die kinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die Méoglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen etc., im
Plangebiet angewiesen. Es besteht fir mich nicht die
Méglichkeit auf anderen als die im Plangebiet gelegenen
Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in Richtung
Tierhaltung wird gar nicht mdglich sein. Allein diese
Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und beschrénkt mich in
meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,

vorzunehmen. Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im
Vorentwurf des Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer
Bauleitplanung sicherlich  Freihalteflichen in Bezug auf
Tierhaltungsanlagen vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB).

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir
diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser
wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Llneburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt Interesse an einem Stallneubau geduBert.
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Infolgedessen sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen
mindestens als Sondergebiete festzusetzen (§11 Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung  von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" fiihren Sie
zur Begriindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

.Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe Gber ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am §stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrundung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begriindung geniigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders genligend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausfihrung, dass am 6stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise
aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begrindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Blrger
haben im Rahmen der 6&ffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.

Die Begriindung fir den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zulé&ssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschatftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am o&stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flr die dort ansdssigen Betriebe
ausreichende Fléchen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsmdglichkeiten fir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.
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Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen
erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestarid als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet 6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur méglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sadlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand fiir Geruch
und gemaB des Erlasses flr Bioaerosole nicht einhaltbar.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkreten Entwicklungsabsichten
geduBert. Nach einem Urteil des OVG Liineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am o&stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.
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Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im AuBenbereich zurick zu fihren. Far
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage flir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung zur
Wohnbebauung zu beachten. Fur Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets. = Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine ganzliche
,Verhinderungsplanung" fir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig = gegeniber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fur landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.

Das aktuelle Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises
Diepholz ist seit dem Jahr 2004 in Kraft und stellt das Plangebiet mit Ausnahme
der unmittelbar an der Eyter gelegenen Flachen als Vorsorgegebiet fur die
Landwirtschaft dar. Zudem wird das Plangebiet Gberwiegend als Vorsorgegebiet fir
die Erholung dargestellt. Die Flachen entlang der Eyter sowie entlang des
Gewassers Rietlake sind als Vorsorgegebiet fir Natur und Landschaft dargestellt.
Das RROP des Landkreises Diepholz wird derzeit gedndert. Im Anderungsentwurf
2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft
und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft
aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt. Fir den sddlichen Teil des
Plangebietes wird ein Vorranggebiet Hochwasserschutz, fir den suddstlichen
Bereich des Plangebietes ein Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt.
Die Vorsorgegebiete unterliegen der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche
Bauten sind in den Vorsorgegebieten nicht grundsétzlich ausgeschlossen.
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4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepragt worden.

5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrdben des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwésserungsgraben
munden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwdsserung der Flachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fur Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthduser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.
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Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
lhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit  diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand  von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Biirgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flir einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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VOLLMACHT

Ich, das unterzeichnende Mitglied des Landvolk Niedersachsen, Kreisverband
Mittelwesar eV., Hauptstrale 36/38, 28857 Syke, erteile hiermit des
Referenten des Geschaftsfihrers und Re.chtsanwalt des vorbezeichnelen
Verbandes, Herrm Nick Poppa, die Volimacht, mich in Sachen

3a.bau,um3g,1v.(m,.. Schwatmer Broche vertreten.

30.09.. 2046, ..
(Daturn]
tbr‘.;tl’.'shllrlll_ —1

Meine Ansehrift lsutet: .

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Landwirt 5
27327 Schwarme
30.05.2016

Zunachst bedanke ich mich fir die Mdglichkeit zur Abgabe einer
Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe Eigentumsflaichen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft". Als
Bewirtschafter und Eigentimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes direkt betroffen.

Fir die kiinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die M@églichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen etc., im
Plangebiet angewiesen. Es besteht fir mich nicht die
Mdoglichkeit auf anderen als die im Plangebiet gelegenen
Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsmaBige Imkerei zulassig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begrtindung fir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nordlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schiitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zulassig.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in  Richtung
Tierhaltung wird gar nicht mdglich sein. Allein diese
Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und beschrénkt mich in
meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,
vorzunehmen.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedlrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt ein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert.
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Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB).Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen  (§11  Abs. 1 und 2
BaunutzungsVerordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" flihren Sie
zur Begrindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

,Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe (ber ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flir die dort
ansassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begriindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6éffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.
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Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrindung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begrindung genigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders gentigend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausflihrung, dass am 6stlichen Rand
-im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise

aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.
Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen

erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waéren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet o6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur mdéglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Die Begriindung fur den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zuléssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am &stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Flachen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsméglichkeiten fiir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten ~ auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkreten Entwicklungsabsichten
geduBert. Nach einem Urteil des OVG Liineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedlrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.
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Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetz.t ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sidlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses fir Bioaerosols nicht einhaltbar

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im  AuBenbereich zurick zu fihren. Fur
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage fir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung  zur
Wohnbebauung zu beachten. Fir Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets.  Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine géanzliche
,verhinderungsplanung" fiir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am 6stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.
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3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig  gegeniiber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwégen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fir landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die

Erholungsnutzung bedeutsame historische Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdglichkeiten

sowie Gastronomie und Ubernachtungsméglichkeiten
vorhanden seien. Dies sollte konkretisiert werden, denn
Ubernachtungsmdglichkeiten sind in  Schwarme  nicht

vorhanden, ein Angebot von Freizeiteinrichtungen gibt es
ebenfalls im Bruch nicht und die intakie Landschaft ist nicht
ursprunglich, sondern hauptsachlich durch die Flurbereinigung
in den 70er Jahren gepragt worden.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den s0déstlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Fl&chen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwasserung der Flachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fur Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.
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5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren .Entwasserungsgraben des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwéasserungsgraben
minden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystera) mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
Ihrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthiuser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

VOLLMACHT

Ich, das unterzeichnende Mitglied des Landvolk Niedersachsen, Kreisverband
Mittelweser e.V., HauptstraBe 36/38, 28857 Syke, erteile hiermit des
Referenten des Geschéftsfuhrers und Rechtsanwalt des vorbezeichneten
Verbandes, Herrn Nick Poppa, die Vollmacht, mich in Sachen
7 e it

vz 77 7. 2u vertreten

.G, 447¢

(Datum)

TOMErSenT

Meine Anschrift lautet:

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Blrgerbeteiligung die Méglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer an ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flr einen Stallneubau vorgetragen hat. Fir diesen
Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.




Qwp Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen 74
B-Plan Nr. 21 (92/18) ,Bruchlandschaft"
Nr Private Stellungnahme Planungsrechtliche Vorgaben
) Einwender/in 9 Abwagung/Beschlussempfehlung
Schreiben vom ...

6 | Landwirt 6 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb befindet sich in
Schwarme. Ich habe Eigentumsflaichen im Gebiet des
geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18} ,Bruchlandschaft". Als
Bewirtschafter und Eigentiimer von landwirtschaftlichen Flachen
im Plangebiet bin ich durch die geplante Aufstellung des
Bebauungsplanes direkt betroffen. Weiter bin ich als aktiver
Landwirt auch immer daran interessiert noch weitere Flachen zu
erwerben welche dann durchaus in diesem Gebiet liegen
kénnten.

Fir die kinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die Mdglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen etc., im
Plangebiet angewiesen. Es besteht fir mich nicht die
Méglichkeit bauliche Anlagen in dem Plangebiet zu errichten.
Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in lhrer Bauleitplanung aufgestellten  Beschrankungen
schréanken weitere Entwicklungsméglichkeiten in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&uden ein. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes in  Richtung
Tierhaltung in diesem Gebiet wird gar nicht mdglich sein. Allein
diese Einschréankung ist nicht gerechtfertigt und beschrankt
mich in meiner Entwicklungsféhigkeit unangemessen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsmaBige Imkerei zulassig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zulassig.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewaésser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchfiihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung fir den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Birgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
Méglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Mdglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.
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Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan mdéglich. Anhand von Bebauungsplanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflr ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,
vorzunehmen.

Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs, 1 Nr. 10 BauGB). Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen {§11 Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung  von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" flihren Sie
zur Begrindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fiir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Luneburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedurfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis fir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt ein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als stdlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fir Tierhaltungsanlagen auszuweisen.
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,Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe Uber ausreichende
Eigentumsflachen fir mdégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrundung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begrindung genigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders genligend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
muissten, erfillt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausflihrung, dass am &stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fur die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséssiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise
aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begriindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6&ffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, inre Belange vorzutragen.

Die Begriindung fir den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zulé&ssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am &stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Fléchen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsméglichkeiten fiir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstande, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.
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Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen
erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Immissionsrelevanten Betriebe missen sowohl Tierbestand als
auch Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der
Recherche zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten
sind weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst
einmal miissen sie geeignete Standorte fiir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waéren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet 6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur méglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sadlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses flr Bioaerosole nicht einhaltbar.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Llneburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt, detaillierte
Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am o&stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.
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Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im AuBenbereich zurick zu fihren. Far
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage flir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung zur
Wohnbebauung zu beachten. Fur Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets. = Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine ganzliche
,Verhinderungsplanung" fir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig = gegeniber, Die
entsprechenden Belange sind abzuwagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fur landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den sudostlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Flachen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.
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4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote

und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsméglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
glaubhaft konkretisiert werden, denn
Ubernachtungsmdglichkeiten sind in  Schwarme  nicht

vorhanden, ein Angebot von Freizeiteinrichtungen gibt es
ebenfalls im Bruch nicht und die intakie Landschaft ist nicht
ursprunglich, sondern hauptsachlich durch die Flurbereinigung
in den 70er Jahren gepragt worden.

5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrében des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwésserungsgraben
munden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwdsserung der Fléachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fir Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthduser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.
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Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
lhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand  von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Biirgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flir einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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7 | Landwirt 7 Zunéchst bedanke ich mich flr die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb (Milchviehbetrieb)
befindet sich in Schwarme. Ich habe ca. 18 ha
Eigentumsflachen und bewirtschafte weitere 18 ha Pachtflachen
im Gebiet des geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18)
,Bruchlandschaft". Als Bewirtschafter und Eigentimer von
landwirtschaftlichen Flachen im Plangebiet bin ich durch die
geplante Aufstellung des Bebauungsplanes direkt betroffen.

Mein Sohn, Jens Schitte, hat bereits die Ausbildung zum
Landwirt und die Ausbildung zum Meister absolviert. Er soll den
Milchviehbetrieb (bernehmen und weiterflihren. Fir die kiinftige
Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes sind mein Sohn und ich
auf die M@oglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen oder auch
Tierhaltungsanlagen, im Plangebiet angewiesen. Unter
Umsténden muss zukiinftig fir das Weidevieh ein Stall im
geplanten Gebiet zur nachtlichen Unterbringung der Tiere
errichtet werden. Es besteht fir mich nicht die Méglichkeit auf
anderen als die im Plangebiet gelegenen Flachen bauliche
Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
vorlibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes wird gar nicht mdglich
sein. Allein diese Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und
beschrankt mich in meiner Entwicklungsfahigkeit
unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,
vorzunehmen.

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedlrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhauptein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert.
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Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im Vorentwurf des
Bebauungsplanes beachtet. Es kénnen in einer Bauleitplanung
sicherlich Freihalteflachen in Bezug auf Tierhaltungsanlagen
vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10 BauGB). Infolgedessen
sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen mindestens als
Sondergebiete  festzusetzen  (§11  Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" fuhren Sie
zur Begrindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

,Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt. Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alle landwirtschaftlichen  Betriebe Gber ausreichende
Eigentumsflichen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am Ostlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben. "

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begriindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Biirger
haben im Rahmen der 6éffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.
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Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrindung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begrindung genigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders gentigend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausflihrung, dass am 6stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise

aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.
Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen

erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet o6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur mdéglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Die Begriindung fur den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zuléssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schiitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am &stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass fir die dort ansassigen Betriebe
ausreichende Flachen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsméglichkeiten fiir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten ~ auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse flr
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das
Bedirfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.
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Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen. Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sidlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses fiir Bioaerosole nicht einhaltbar.

Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungs-dichte und mehrere
Waldflachen im  AuBenbereich zurick zu fihren. Fur
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage fir Schweine
eingehalten werden. 450 Meter fir Gefliigel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung  zur
Wohnbebauung zu beachten. Fir Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets.  Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine géanzliche
,vVerhinderungsplanung" fiir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am 6stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.
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3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinfigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig  gegeniiber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwégen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fir landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepragt worden.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den s0déstlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Fl&chen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwasserung der Flachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fur Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.
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5. Rahmenbedingungen

GemanB der Ausflihrungen unter 2.2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrében des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwéasserungsgraben
minden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem) mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
Ilhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Meter eine
viel zu groB bemessene Flache dar.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthiuser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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6. Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

VOLLMACHT

Ich, das unterzeichnende Mitglied des Landvolk Niedersachsen, Kreisverband
Mittelweser e.V., Hauptstralle 36/38, 28857 Syke, erteile hiermit des
Referenten des Geschafisfihrers und Rechisanwalt des vorbezeichneten

Verbandes, Hermn Nick Poppa, die Vollmacht, mich in Sachen

D Sleorws Brad o vertreten.

1S 2t

(Datum)

(Unierschliﬂ}

Meine Anschrift lautet:

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Blrgerbeteiligung die Méglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flr einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine ganz konkreten Entwicklungsabsichten geduBert.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
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8 |[Landwirt8 Zunachst bedanke ich mich fir die Méglichkeit zur Abgabe einer | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme Stellungnahme in  der oben genannten Angelegenheit.
30.05.2016 Nachfolgend méchte ich wie folgt Stellung nehmen:

1. Betroffenheit

Ich bin als Landwirt von dem geplanten Bebauungsplan direkt
betroffen. Mein landwirtschaftlicher Betrieb (Milchviehbetrieb)
befindet sich in Schwarme. Ich habe Eigentumsflachen im
Gebiet des geplanten Bebauungsplan Nr. 21 (92/18)
,Bruchlandschaft". Als Bewirtschafter und Eigentimer von
landwirtschaftlichen Flachen im Plangebiet bin ich durch die
geplante Aufstellung des Bebauungsplanes direkt betroffen.

Fir die kinftige Entwicklungsfahigkeit meines Betriebes bin ich
auf die Méoglichkeit zur Errichtung von landwirtschaftlichen
Gebauden, seien es Lager- und Maschinenhallen oder auch
Tierhaltungsanlagen, im Plangebiet angewiesen. Es besteht fiir
mich nicht die Mdglichkeit auf anderen als die im Plangebiet
gelegenen Flachen bauliche Anlagen zu errichten.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsméBige Imkerei zul&ssig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begriindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als stdlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m H6he und Geb&ude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Gberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.
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Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige rdumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdoglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.
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Wie jeder am Wirtschaftsleben teilnehmende Betrieb muss auch
mein landwirtschaftlicher Betrieb entwicklungsfahig bleiben. Die
in Ihrer Bauleitplanung aufgestellten Beschrédnkungen nehmen
mir fast jede Entwicklungsmdglichkeit in Bezug auf die
Errichtung von landwirtschaftlich genutzten Geb&auden. Eine
eventuelle Erweiterung meines Betriebes wird gar nicht mdglich
sein. Allein diese Einschrankung ist nicht gerechtfertigt und
beschrankt mich in meiner Entwicklungsfahigkeit
unangemessen.

Die nebenstehend geauBerten Entwicklungsabsichten sind nicht hinreichend
konkret. Nach einem Urteil des OVG Lineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch® durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Méglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begrindung flr den
Ausschluss von gréBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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2. Ziele der Planung

Grundsétzlich ist der Anlass lhrer Planung, namlich die
vorhandene Kulturlandschaft zu pflegen, nachvollziehbar.
Jedoch bestehen erhebliche Bedenken bzgl. der Ziele und der
geplanten Durchflihrung der Bauleitplanung. Bereits die in lhren
Zielen formulierte Anerkennung und Berlcksichtigung der
b&uerlichen Landwirtschaft zeigt bereits lhre Fehleinschatzung
bzgl. der in einer Bauleitplanung zu beachtenden Belange der
Landwirtschaft auf. Zusammengefasst stellen Sie dar, dass
weiterhin eine landwirtschaftliche Bodennutzung zuléssig ist,
nicht mehr und auch nicht weniger. Dies erfillt nicht die
Erfordernisse einer wirksamen und rechtmaBigen
Bauleitplanung.

Unbenommen ist bauplanungsrechtlich die Steuerung
landwirtschaftlicher als auch gewerblicher Tierhaltungsanlagen
und weiterer landwirtschaftlich genutzter Geb&aude durch einen
Bebauungsplan méglich. Anhand von Bebauungspléanen
kénnen Standorte fir landwirtschaftliche und gewerbliche
Tierhaltungsanlagen festgelegt werden. D.h. konkret, dass
Flachen fir Nutzungen festgesetzt werden missen und nicht

einfach ausgeschlossen werden dirfen. Daflir ist ein
umfassendes stadtebauliches Gesamtkonzept zur
planungsrechtlichen  Absicherung von landwirtschaftlichen
Betrieben, insbesondere von Tierhaltungsbetrieben,

vorzunehmen. Nicht ansatzweise wird dieses Erfordernis im
Vorentwurf des Bebauungsplanes beachtet Es kénnen in einer
Bauleitplanung sicherlich  Freihalteflichen in Bezug auf
Tierhaltungsanlagen vorgesehen werden (§ 9 Abs. 1 Nr. 10
BauGB).

Die nebenstehenden Aussagen geben die Vorentwurfsbegrindung nicht
vollstdndig wieder. In der Begrindung wird in Kapitel 3.2 ausgeflhrt, dass die
genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe im Zuge des
Beteiligungsverfahrens ermittelt wird. Die Landwirte hatten im Zuge der
friihzeitigen Buirgerbeteiligung am 29.03.2016 die Mdoglichkeit, sich Uber die
Planung zu informieren und im Nachgang eine Stellungnahme abzugeben. Diese
M@oglichkeiten haben mehrere Landwirte wahrgenommen. Die entsprechenden
Stellungnahmen sind in dieser Synopse wiedergegeben. Zudem hat am
18.10.2016 ein Termin mit den betroffenen Landwirten unter Beteiligung der
Landwirtschaftskammer und des Landvolkes stattgefunden. Hier bestand erneut
die Moglichkeit, eigene Entwicklungsabsichten von Seiten der Landwirte
vorzutragen.

Eine Steuerung von landwirtschaftlichen oder gewerblichen Tierhaltungsanlagen ist
nicht Ziel des Bebauungsplanes Bruchlandschaft der Gemeinde Schwarme. Dem
Bebauungsplan Bruchlandschaft liegen die mehrfach bereits angesprochenen
Freihalteziele zugrunde.

Es ist aber auch feststellen, dass von den von der Planung betroffenen Landwirten
nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir einen Stallneubau
vorgetragen hat. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der Vergangenheit ein
Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt zurickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert. Nach
einem Urteil des OVG Llneburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist das Bedrfnis
nach einer kiinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der Abwagungsentscheidung
von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese Entwicklung bereits konkret ins
Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung der vom Landwirt
aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsmdglichkeiten nahe liegt. Das ist hier
nicht der Fall.

Die Gemeinde erkennt derzeit kein Erfordernis flir die Aufstellung eines
Standortkonzeptes zur Steuerung von Tierhaltungsanlagen. Es hat nur ein Landwirt
Uberhaupt ein ganz konkretes Interesse an einem Stallneubau geduBert.
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Infolgedessen sind Flachen fir die Tierhaltungsanlagen
mindestens als Sondergebiete festzusetzen (§11 Abs. 1 und 2
Baunutzungsverordnung). Sie jedoch formulieren einen
ganzlichen Ausschluss zum Bau von Tierhaltungsanlagen und
weiterer relevanter Bauten. Ausgenommen sind lediglich kleine
untergeordnete  Nebenanlagen, welche keineswegs den
Erfordernissen und  Belangen  zur  Steuerung von
landwirtschaftlichen Gebauden als auch Tierhaltungsanlagen
entspricht. Unter 3.2 ,Belange der Landwirtschaft" fiihren Sie
zur Begriindung zum Ausschluss landwirtschaftlich genutzter
Bauanlagen folgendes aus:

.Die genaue Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wird
im Zuge des Beteiligungsverfahrens ermittelt Nach derzeitigem
Kenntnisstand geht die Gemeinde Schwarme davon aus, dass
alte landwirtschaftlichen  Betriebe  Uber  ausreichende
Eigentumsflachen fir mégliche bauliche Entwicklungsabsichten
auBerhalb des Plangebietes verfligen. Der Geltungsbereich
wurde am §stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme -soweit zurlickgenommen, dass fir die dort
anséassigen Betriebe ausreichende Flachen far
landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb des
Plangebiets verbleiben."

Im Vorentwurf des Bebauungsplans ist dies als einzige
Begrundung fur den Ausschluss landwirtschaftlicher Bauten zu
finden. Es ist schwer zu glauben, dass von Planungsseite
davon ausgegangen wird, dies wirde als Begriindung geniigen.
Ein ledigliches ,davon ausgehen", dass woanders genligend
Eigentumsflachen fir eine bauliche Entwicklung vorhanden sein
mussten, erflllt nicht die bauplanungsrechtlichen
Anforderungen zur Steuerung landwirtschaftlicher Bauten und
Tierhaltungsanlagen. Ihre Ausfihrung, dass am 6stlichen Rand
- im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - ausreichend Flachen
fir die Entwicklungsmdoglichkeit samtlicher ortsanséassiger
landwirtschaftlicher Betriebe bestehe, reicht in keiner Weise
aus, einer ordnungsgemaBen Bauleitplanung gerecht zu
werden.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Sie verkennt die Zielsetzung des
Bebauungsplanes. Im Rahmen dieses Bebauungsplanes sollen die landschaftlich
typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331 als sudlicher
Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der Grundlage des
Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand geschiitzt und durch MaBnahmen
zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufgewertet werden. Mit den
Freihaltezielen nicht zu vereinbarende Flachennutzungen, insbesondere grdBere
bauliche Anlagen auf der Grundlage des § 35 BauGB sollen im Geltungsbereich
nicht zuldssig sein. Die Landwirte haben die M®églichkeit, ihre
Entwicklungsabsichten vorzutragen. Es besteht jedoch kein Erfordernis,
Sondergebiete fur Tierhaltungsanlagen auszuweisen.

Die nebenstehenden Ausfiihrungen geben die Inhalte der Begrindung zum
Vorentwurfsstand wieder. Die Betroffenheit der landwirtschaftlichen Betriebe wurde
im Rahmen der Beteiligung nach § 3 (1) BauGB ermittelt. Die betroffenen Blrger
haben im Rahmen der 6&ffentlichen Auslegung nach § 3 (2) BauGB erneut die
M@oglichkeit, ihre Belange vorzutragen.

Die Begriindung fir den Ausschluss von baulichen Anlagen (untergeordnete
Nebenanlagen sind zulé&ssig soweit sie einem landwirtschaftlichen Betrieb dienen
und eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten) beruht auf der Zielsetzung
die landschatftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L
331 als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.

Der Geltungsbereich wurde am o&stlichen Rand- im Nahbereich zur Ortslage
Schwarme - soweit zurlickgenommen, dass flr die dort ansdssigen Betriebe
ausreichende Fléchen flr landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeit auBerhalb
des Plangebiets verbleiben. Dies ist in der Begriindung auch so ausgeflhrt.
Keinesfalls geht es hier darum, dass hier Entwicklungsmdglichkeiten fir sémtliche
ortsansassigen landwirtschaftlichen Betriebe liegen sollen. Zudem umfassen die
landwirtschaftlichen  Entwicklungsmdglichkeiten  auch  nicht  emitierende
Bauvorhaben wie Unterstdnde, Scheunen, Lagerhallen etc., die sehr wohl auch in
Siedlungsnéhe realisiert werden kdnnen.
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Die von Ihnen beabsichtigte Planung erfordert einen
erheblichen Planungsaufwand, denn zum Beispiel fur alle
Tierhaltungsbetriebe missen sowohl Tierbestand als auch
Erweiterungsabsichten eruiert werden. Neben der Recherche
zum Tierbestand und zu den Entwicklungsabsichten sind
weitere Vorplanungen dringend notwendig. Zunachst einmal
missen sie geeignete Standorte fir die Errichtung von
Tierhaltungsanlagen ausweisen. Bereits dies ist vorliegend nicht
geschehen. Sodann waéren die Standorte, die ausgewiesen
werden sollten, auf ihre potenzielle Genehmigungsfahigkeit zu
Uberpriifen. Folglich ist es zwingend erforderlich, zu prifen, ob
von einer potenziellen Anlage schadliche Umwelteinwirkungen
(Geruch, Larm, Ammoniak, Staub) ausgeht. Insoweit missen
entsprechende Gutachten eingeholt werden! Eine reine
Abstandsbetrachtung wéare nicht ausreichend. Eine ledigliche
Verweisung auf das Gebiet 6stlich des Planungsgebietes
entspricht den vorgenannten Anforderungen ebenfalls nicht.

Vorsorglich mdchten wir darauf hinweisen, dass ndérdlich des
Planungsgebietes sich das bereits festgesetzte Gebiet
.Beppener Bruch" befindet. Dieses Gebiet steht zur méglichen
Weiterentwicklung der betroffenen landwirtschaftlichen Betriebe
nicht zur Verfigung.

Das von lhnen im Osten angesprochene Gebiet weist eine
starke  Wohnbebauung in Streulage im AuBenbereich auf.
Zudem sind verstreut viele kleine und mittlere Waldflachen
vorhanden. Bei einer Vorabbetrachtung dieses Gebietes ist
schon jetzt ersichtlich, dass in diesem Bereich kaum
landwirtschaftliche  Tierhaltungsanlagen errichtet werden
kénnen, Auch die Innenbereichssatzung KirchstraBe und An der
Heide verhindern in dem Bereich landwirtschaftliche Bauten. lhr
Verweis in der Begriindung lauft somit ins Leere.

Das gleiche gilt fir den sadlichen Bereich des
Planungsgebietes. Auch dort ist der Mindestabstand flir Geruch
und gemaB des Erlasses flr Bioaerosole nicht einhaltbar.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Von den von der Planung
betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes Entwicklungsinteresse fir
einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau lag bereits in der
Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber zwischenzeitlich vom Landwirt
zurlickgezogen.

Alle anderen Landwirte haben keine ganz konkreten Entwicklungsabsichten
geduBert. Nach einem Urteil des OVG Liineburg (1 KN 128/03 vom 15.01.2004) ist
das Bedilrfnis nach einer kinftigen Betriebsausweitung im Rahmen der
Abwagungsentscheidung von Belang. Voraussetzung ist jedoch, dass diese
Entwicklung bereits konkret ins Auge gefasst ist oder bei realistischer Betrachtung
der vom Landwirt aufzuzeigenden betrieblichen Entwicklungsméglichkeiten nahe
liegt. Das ist hier nicht der Fall. Von daher wird auch kein Erfordernis erkannt,
detaillierte Betrachtungen/ Gutachten zu erstellen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Noérdlich des Plangebietes hat
die Gemeinde Thedinghausen den Bebauungsplan Nr. 48 ,Eyterniederung/
Beppener Bruch“ aufgestellt. Der Bebauungsplan Nr. 48 verfolgt &hnliche
Freihalteziele wie der Bebauungsplan Nr. 21 (92/18). Die Gemeinde kann im
Rahmen ihrer Planungshoheit ihre eigenen Ziele verfolgen, unabhangig von der
Bauleitplanung der Nachbargemeinden.

Die nebenstehende Auffassung, wonach stark emitierende landwirtschaftliche
Vorhaben westlich der Ortslage Schwarme voraussichtlich nicht zulassig sind, wird
im Prinzip geteilt. Die landwirtschaftlichen Entwicklungsmdéglichkeiten sind aber
nicht nur auf emitierende Tierhaltungsanlagen zu reduzieren. Der Geltungsbereich
wurde am o&stlichen Rand - im Nahbereich zur Ortslage Schwarme - auch
zurickgenommen, um Moglichkeiten flr landwirtschaftliche Lagergebaude,
Unterstellmdglichkeiten etc. zu schaffen.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Im sudlichen Bereich des
Plangebietes sollen keine gréBeren baulichen Anlagen zulassig sein.
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Auch das ist hier auf eine hohe Besiedlungsdichte und mehrere
Waldflachen im AuBenbereich zurick zu fihren. Far
Bioaerosole muss ein Mindestabstand von 350 Meter im
Umkreis einer potenziellen Tierhaltungsanlage flir Schweine
eingehalten werden, 450 Meter fir Geflligel und auBerdem sind
1000 Meter in Hauptwindrichtung einzuhalten. AuBerdem ist
nach der GIRL die Mindestabstandsregelung zur
Wohnbebauung zu beachten. Fur Waldflachen gilt ferner die
TA-Luft als weitere Bemessungsgrundlage. Nach zu
Grundlegung dieser Komponenten ist de facto eine Bebauung
Ostlich des Planungsgebiets ausgeschlossen. Das gleiche gilt
fir den sudlichen und stdwestlichen Bereich auBerhalb des
Planungsgebiets. = Zusammengefasst wére nach dem
derzeitigen Entwurf des Bebauungsplanes eine ganzliche
,Verhinderungsplanung" fir gewerbliche und landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen gegeben.

3. RROP

Es ist richtig, dass sowohl nach aktuellem als auch dem
zukiinftigen RROP im Plangebiet hauptsachlich das
Vorsorgegebiet fir die Landwirtschaft vorhanden ist. AuBerdem
sind die Vorsorgegebiete fir die Erholung und zum Teil far
Natur und Landschaft ebenfalls im Plangebiet enthalten. Diese
Gebiete  stehen sich  gleichrangig = gegeniber.  Die
entsprechenden Belange sind abzuwagen, jedoch nicht
auszuschlieBen. Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass die Festsetzungen im RROP keinerlei
Bedingungswirkung fir gewerbliche als auch landwirtschaftliche
Tierhaltungsanlagen bis zur ,, groBen BImSch-Grenze" entfaltet.
Im Wege des RROP sind raumbedeutsame Bauvorhaben ab
der ,groBen BImSch-Grenze" definiert. Fir die Berechnung der
BImSch-Grenze kommt es sodann jeweils auf die Nutzungsart
an. Eine Ausschlusswirkung fur landwirtschaftliche Bauten geht
also vom RROP nicht aus.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. Dabei ist auch festzustellen,
dass das Plangebiet mit einer GréBe von 523 ha gemessen am gesamten
Gemeindegebiet von Schwarme mit 2431 ha nur einen Anteil von ca. 21,5 %
ausmacht. Damit bestehen fiir weite Teile des Gemeindegebietes keine
Einschrankungen des § 35 BauGB.

Im RROP des Landkreises Diepholz 2016 wird das Plangebiet Uberwiegend als
Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft und als Vorbehaltsgebiet Erholung sowie
als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft aufgrund hohen Ertragspotenzials dargestellt.
Fir den sidlichen Teil des Plangebietes wird ein Vorranggebiet
Hochwasserschutz, fir den sudostlichen Bereich des Plangebietes ein
Vorranggebiet Trinkwassergewinnung dargestellt. Die Vorsorgegebiete unterliegen
der kommunalen Abwagung. Landwirtschaftliche Bauten sind in den
Vorsorgegebieten nicht grundsatzlich ausgeschlossen.

Vorsorgegebiete fir die Landwirtschaft werden aufgrund ihrer besonderen
Bodenertragsqualitat dargestellt und ihre Darstellung dient gerade dem Schutz vor
einer baulichen Inanspruchnahme der Flachen. Insofern werden gerade die
regionalplanerischen Planaussagen im Bebauungsplan weiter umgesetzt und
konkretisiert, in dem von Bebauung freizuhaltende Fléchen festgesetzt werden.
Auch der Landkreis als Trager der Regionalplanung hat aufgrund der RROP
Aussagen keine Bedenken gegen die Planung vorgebracht.
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4. Weitere Ziele der Planung

Unter 1.2 flhren sie an, dass in der Umgebung zahlreiche fir
den Tourismus und die Erholungsnutzung bedeutsame
historische Gebaude, Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote
und Sportmdglichkeiten sowie Gastronomie und
Ubernachtungsmdglichkeiten vorhanden seien. Dies sollte
konkretisiert werden, denn Ubernachtungsmdglichkeiten sind in
Schwarme nicht vorhanden, ein Angebot von
Freizeiteinrichtungen gibt es ebenfalls im Bruch nicht und die
intakte Landschaft ist nicht urspriinglich, sondern hauptsachlich
durch die Flurbereinigung in den 70er Jahren gepréagt worden.

5. Rahmenbedingungen

GemaRB der Ausflihrungen unter 2,2 ist das gesamte Plangebiet
von mehreren Entwdsserungsgrében des ehemaligen
Meliorationssystems durchzogen. Die Entwésserungsgraben
munden in die Eyter. Es wird hier darauf hingewiesen, dass, die
Entwéasserungsgraben nicht vom ehemaligen
Meliorationssystem stammen, sondern mit der Flurbereinigung
1965/1970 neu gezogen wurden.

Es besteht die Mdglichkeit den ehemaligen Eyterbruch auf zwei vorwiegend
asphaltierten Radrouten oder auf der Paddelstrecke des Meliorationshauptkanals
(auBerhalb des Plangebietes) und der Eyter zu erkunden. Die griine Radroute
Thedinghausen — Bruchhausen-Vilsen verlauft auf einer L&nge von ca. 54 km und
quert das Plangebiet in West-Ost-Richtung. Sie fiihrt an alten Schleusen vorbei,
Informationstafeln informieren Uber das ehemalige Meliorationssystem zur Be- und
Entwdsserung der Fléachen. Die Eyter verlauft unmitteloar westlich des
Plangebietes. Die Eyter ist mit mehreren Ein- und Ausstiegsstellen fir Kanufahrer
in das Konzept Spurensuche Melioration per Paddel und Pedal eingebunden. Die
Paddelstrecke Bruchhausen-Vilsen bis zum Eyterschépfwerk in Thedinghausen-
EiBel betragt ca. 22 km. Die genannten historischen Gebaude,
Sehenswirdigkeiten, Freizeitangebote und Sportmdéglichkeiten sowie Gastronomie
und Ubernachtungsmdglichkeiten befinden sich in der Umgebung von Schwarme
und runden das touristische Angebot insgesamt ab.

In der Gemeinde Schwarme finden regelmaBig kulturelle Veranstaltungen wie
Kabarett, Kindertheater, Lesungen, Gospelkonzerte im Roberts Hus in Schwarme
statt. Zudem sind in Bruchhausen Vilsen =zahlreiche Hotels, Gasthduser,
Pensionen, Privatzimmer oder Ferienhduser vorhanden. Die Begriindung wird um
diese Aussagen erganzt.

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.
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Weiterhin ist in der Karte 10 ,Radwandernetz und Schleusen
(Meliorationssystem)  mit  Schutzabstand 150  Meter"
eingezeichnet. Im Verordnungstext ist darGber nichts zu lesen.
Was bedeutet ein Schutzabstand von 150 Meter? Was darf/soll
lhrer Auffassung nach in diesem Schutzabstand nicht
geschehen? Hier bedarf es unbedingt einer Erlauterung und die
Méglichkeit diesbeziiglich weitere Bedenken vorzutragen.
Ungeachtet dessen stellt ein Schutzabstand von 150 Metereine
viel zu groB bemessene Flache dar.

6 Beachtung der Belange

Wir fordern daher die Beachtung der hier geltend gemachten
Belange und Einwénde. Es sind wesentliche
bauplanungsrechtliche Anforderungen nicht beachtet worden.
Die Entwicklungsfahigkeit landwirtschaftlicher Betriebe muss
gewahrleistet werden. Dies ist nachzuweisen und nicht nur zu
behaupten. Die oben aufgezeigten Anforderungen missen
folglich in lhrer Planung berlcksichtigt werden. Dieser hohe
Planungsaufwand ist zwingender Bestandteil bei der Aufstellung
eines Bebauungsplanes.

Der Einwand bezieht sich nicht auf den Bebauungsplan. Im Bebauungsplan ist kein
Schutzabstand  von 150 m eingetragen. In Karte 10 des
Landschaftsentwicklungskonzeptes wird ein Abstand von 150 m zu
Radwanderwegen und Schleusen empfohlen. Innerhalb dieses Schutzabstandes
soll nach dem Landschaftsentwicklungskonzept keine Bebauung stattfinden. Dieser
Schutzabstand wurde aber nicht als separate Festsetzung parallel zu den Wegen
in den Bebauungsplan Gberfihrt. Das genannte Ziel wird durch die von Bebauung
freizuhaltenden Flachen im Plangebiet ausreichend berlcksichtigt. Im Nahbereich
der Wege sind nur untergeordnete Nebenanlagen, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie fir die Jagdausubung unerléssliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die nebenstehende Auffassung wird nicht geteilt. Nach Auffassung der Gemeinde
Schwarme entspricht die Planung den bauplanungsrechtlichen Anforderungen. Die
von der Planung betroffenen Landwirte hatten im Rahmen der friihzeitigen
Biirgerbeteiligung die Mdglichkeit, ihre Anregungen und Bedenken vorzutragen.
Die Gemeinde Schwarme hat eine entsprechende Abwagung der Stellungnahmen
vorgenommen.

Von den von der Planung betroffenen Landwirten hat nur einer ein ganz konkretes
Entwicklungsinteresse flir einen Stallneubau vorgetragen. Fir diesen Stallneubau
lag bereits in der Vergangenheit ein Bauantrag vor, dieser wurde aber
zwischenzeitlich vom Landwirt zuriickgezogen. Alle anderen Landwirte haben
keine konkrete Entwicklungsabsicht geduBert.
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VOLLMACHT
Ich, das unterzeichnende Mitglied des Landvolk Niedersachsen, Kreisverband
Mittelweser e.V., Hauptstrale 36/38, 28857 Syke, erteile hiermit des
Referenten des Geschéfisfithrers und Rechtsanwalt des vorbezeichneten
Verbandes, Herm Nick Poppa, die Vollmacht, mich in Sachen
ﬁ"'P/f”‘ka:{&&WJﬂf’y-'ﬁnﬁﬁ zu vertreten.
A5 45106
(Datum)
{Unterschrifty 7 | o
Meine Anschrift laute
9 [Landwirt9 Bei der frihzeitigen Beteiligung der Offentlichkeit am | Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen.
27327 Schwarme 29.03.2016, wurde ich (ber die Ziele und Zwecke der Planung
03.04.2016 Bebauungsplan Nr.21 (92/18) "Bruchlandschaft" der Gemeinde

Schwarme informiert. Im Zuge dieser Informationsveranstaltung
hatte ich auch die Mdglichkeit, meine betriebliche Situation und
Belange darzustellen.
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Aufgrund der geografischen Lage meiner Hofstelle bin ich von
dem Bebauungsplan Nr.48 "Eyterniederung - Beppenener
Bruch" der Gemeinde Thedinghausen sowohl als auch von dem
Bebauungsplan Nr.21 (92/18) "Bruchlandschaft" der Gemeinde
Schwarme betroffen. Eine Betriebsentwicklung in Form von
emittierenden landwirtschaftlichen Bauwerken ist an keinem
Standort auBerhalb des Bebauungsplans Nr. 21 (92/18)
"Bruchlandschaft" mdglich. Um meinen Betrieb fur die Zukunft
wettbewerbsfahig zZu erhalten, ist eine solche
Betriebsentwicklung jedoch zwingend erforderlich.

Innerhalb des Plangebiets ist auf den nach § 9 Abs. 1 Nr. 18 BauGB festgesetzten
Flachen Ackerbau, Wiesen- oder Weidewirtschaft, die Erzeugung gartenbaulicher
Produkte, Erwerbsobstbau und die berufsmaBige Imkerei zulassig.
Bewirtschaftungsauflagen werden durch den Bebauungsplan Bruchlandschaft nicht
vorbereitet. Die Begrtindung fiir den Ausschluss von baulichen Anlagen beruht auf
der Zielsetzung die landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen
zwischen der L 331 als sldlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nordlicher
Grenze auf der Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu
schitzen und durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft
aufzuwerten.  Untergeordnete  Nebenanlagen sind, sofern sie einem
landwirtschaftlichen Betrieb dienen und eine Grundfliche von 30 gm nicht
Uberschreiten, sowie flr die Jagdaustbung unerlassliche bauliche Einrichtungen
(z.B. Hochsitze) und der Erholungs- und Fremdenverkehrsnutzung dienende
Einrichtungen, Aussichtstiirme bis 10 m Hohe und Geb&aude nur als Schutzhitten,
sofern sie eine Grundflache von 30 gm nicht Uberschreiten und nur zum
voriibergehenden Schutz bestimmt sind und ohne Feuerstatte ausgestattet sind,
zuldssig.

Die Gemeinde Schwarme betreibt eine langfristige raumliche Entwicklungsplanung,
die eine weitgehende Schonung und Freihaltung des unbebauten
Landschaftsraumes auch flr die Funktionen Erholung/Tourismus und Naherholung
und einen Schutz der Ortslagen und der Ortseingdnge im Blick hat. Das bedeutet,
dass unvertrdgliche bauliche MaBnahmen oder Nutzungen in diesen
AuBenbereichen nicht angesiedelt werden sollen. Dazu z&hlen vor allem
privilegierte AuBenbereichsvorhaben. Diese Vorhaben kénnen aufgrund ihres
&uBeren Erscheinungsbildes und der Hohenentwicklung der baulichen Anlagen zu
einer Uberformung des Landschaftsbildes flihren und damit das
Landschaftserleben negativ beeinflussen. Durch diese Vorhaben besteht die
Gefahr der zunehmenden Inanspruchnahme des bisher unbebauten
Landschaftsraumes, der substanziellen Abwertung der bisherigen Eignung und
Qualitat der Landschaft sowie der Funktionseinschrankung/des Funktionsverlustes
der Landschaftsrdume flr die Erholung/den Tourismus und die Naherholung.

Die Gemeinde Schwarme hat vor diesen Hintergriinden insgesamt die Abwagung
getroffen, im Bebauungsplan Bruchlandschaft Bereiche festzusetzen, die von
Bebauung freizuhalten sind. Es liegt ein Urteil des OVG Lineburg vom 08.12.2009
(1 KN 355/07) vor, das dieses Vorgehen nicht beanstandet hat.
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Wie bereits im Juli 2013 beantragt, benétige ich fir den Erhalt
der Wettbewerbsfahigkeit meines landwirtschaftlichen Betriebes
eine Anlage zum Halten von Mastgefligel (2 Stélle a 42.000
Tiere zzgl. Nebenanlagen). Der Bauantrag wurde im
Uhlenbruchsdamm Flur: 1 Flurstiick: 2/1 und 3 gestellt. An
dieser betrieblichen Planung halte ich fest, da es keinen
Alternativstandort gibt.

Auf der anderen Seite erkennt die Gemeinde, dass die bduerliche Landwirtschaft
(im Sinne des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB, s. Kap. 1.1) seit Jahrhunderten in der
Region und in der Gemeinde eine wichtige Bedeutung spielt und sie Teil der
Kulturlandschaft ist. Der b&uerlichen Landwirtschaft ist zudem durch den
Privilegierungstatbestand in § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB ein besonderer Stellenwert
im AuBenbereich beigemessen. Angesichts der begrenzten Mdglichkeit der
vorsorgenden Einflussnahme der Gemeinde im Rahmen der
Genehmigungsverfahren auf der Grundlage des § 35 BauGB und der oben
dargelegten stadtebaulichen Ziele besteht aus Sicht der Gemeinde das Erfordernis,
Uber die Bauleitplanung die in der freien Landschaft absehbaren Nutzungskonflikte
vorsorgend zu entflechten und eine Beurteilungsgrundlage fiir raumrelevante
Vorhaben zu schaffen. Dabei stellen die Sicherung der Erholungsfunktion und der
Erhalt von Natur und Landschaft sowie die Berlcksichtigung der berechtigten
Entwicklungsabsichten der betroffenen Landwirte (im Sinne der b&uerlichen
Landwirtschaft nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB) wichtige Abwagungsgrundlagen dar.

Der Bauantrag wurde zurlickgezogen.

Landwirtschaftliche Entwicklungsmdglichkeiten fir Bauvorhaben sind in der
Gemeinde Schwarme auf Flachen auBerhalb des Geltungsbereiches dieses
Bebauungsplanes mdglich. Die Gemeinde Schwarme fihrt zur Zeit das
Flurbereinigungsverfahren "Schwarmer Bruch“ durch, das einen GroBteil der
Flachen im Geltungsbereich des Bebauungsplans, aber auch die Flachen sidlich
der LandesstraBBe 331 zwischen dem Gewa&sser ,Eyter” und der Bebauung entlang
der Borsteler StraBe und den Ortschaften Spraken und Hérsten beinhaltet.

Die Gemeinde erachtet es als zumutbar, dass sich von der Planung des
Bebauungsplanes ,Bruchlandschaft” betroffene Landwirte, die ihre Wiinsche und
Erweiterungsabsichten nicht im Bebauungsplangebiet Bruchlandschaft realisieren
kénnen, aktiv in die Flurbereinigung einbringen. Eine Karte/ Abbildung mit dem
Flurbereinigungsgebiet und einen entsprechenden Hinweis auf diese Moglichkeit
wird in die Begriindung aufgenommen. Die Gemeinde gewichtet die mehrfach
dargelegten Freihalteziele im Plangebiet hdher als die Mdoglichkeit, grdBere
Bauvorhaben im Geltungsbereich zu realisieren. Die Begriindung flr den
Ausschluss von grdéBeren baulichen Anlagen beruht auf der Zielsetzung die
landschaftlich typischen Bruchflachen und Meliorationsanlagen zwischen der L 331
als sudlicher Grenze und der Gemeinde Beppen als nérdlicher Grenze auf der
Grundlage des Landschaftsentwicklungskonzeptes im Bestand zu schitzen und
durch MaBnahmen zur Entwicklung von Natur und Landschaft aufzuwerten.
Insofern bestehen auBerhalb des Bebauungsplangebietes Bruchlandschaft
ausreichende Entwicklungsmdglichkeiten flr betroffene Landwirte.
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Burgerversammlungs-
protokoll

Frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1
BauGB am Dienstag, den 29.03.2016, um 19.00 Uhr im
Sitzungssaal des Rathauses in Bruchhausen-Vilsen

Landwirt 9 sieht durch den B-Plan die Entwicklungsmdglichkeit
der Landwirtschaft eingeschrankt bzw. ausgeschlossen. Er
erklart, dass er fir die Erweiterung seines Betriebs bereits einen
Bauantrag auf Bau .von zwei Masthdhnchen stallen im
Plangebiet gestellt hatte, die er aufgrund der Planung
zurlickgezogen hat. Seine anderen Flachen liegen an seinem
vorhandenen Masthdhnchenstall ,Am Moor" oder im
angrenzenden-Gebiet der Gemeinde Thedinghausen, die
ebenfalls einen B-Plan aufgestellt und ihm nur eine Flache fir
eine Mistplatte ausgewiesen haben.

Landwirt 7 hat Weideviehhaltung. Fir seinen Betrieb kdnnte es
einmal notwendig sein, dass auf seinen Weideflachen ein
Melkstand gebaut werden darf. AuBerdem sind fiir ihn die Ziele
des B-Plans nicht nachvollziehbar, da in der Flurbereinigung
1969/70 der Meliorationshauptkanal zugeschiittet, Hecken
entfernt und Gewasser begradigt wurden. Waldflachen wurden
als Fremdkérper aufgeforstet. Insofern kann von einer
natlrlichen urspringlichen Landschaft nicht gesprochen
werden.

Landwirt 7 hat seinen landwirtschaftlichen Betrieb im Heideweg
4 in Schwarme. Er ist nach eigener Aussage auf eine
Entwicklung im Plangebiet angewiesen und sieht den
Tourismus als ein Ziel des B-Plans als negativ fir die
Landwirtschaft.

S. Punkt 9 der Abwéagung

Die Stellungnahme wird zur Kenntnis genommen. In der Begriindung wird
erganzend auf die Uberformung der eigentimlichen Landschaft durch die
Flurbereinigung hingewiesen.

S. Punkt 7 der Abwégung.




