Entwurf einer Verordnung
zur Anderung der Verordnung iiber das
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP)

Aufgrund des § 7 Abs. 7 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 und Abs. 5 bis 7 Raumordnungsgesetzes vom
22. Dezember 2008 (BGBI. 5. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 124 der Verordnung vom 31. August
2015 (BGBI. | 5.1474) und in Verbindung mit § 4 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 und § 5 Abs. 8 des Nieder-
sachsischen Raumordnungsgesetzes vom 18. Juli 2012 (Nds. GVBI. S. 252), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2014 (Nds. GVBI. S. 168) wird verordnet:

Artikel 1

Die Verordnung iber das Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen (LROP) in der Fassung
vom 8. Mai 2008 (Nds. GVBI. S. 132), zuletzt geandert durch Verordnung vom 24. September 2012
(Nds. GVBI. 5. 350) wird wie folgt geandert:

1. Die Anlage 1 (beschreibende Darstellung) wird wie folgt geandert:

a) In Abschnitt 1.1 (Entwicklung der rAumlichen Struktur des Landes) Ziffer 07 werden in
Satz 3 hinter dem Wort ,Kommunikationstechnologie” die Worte ,, vorzugsweise
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetze," eingefiigt und die Worte ,in angemessener
Weise" werden durch das Wort ,bedarfsgerecht" ersetzt.

b Der bisheri Abschnitt 1.3 (Entwicklung in den Verilechtungsbereichen Bre-
men/Niedersachsen) wird inhaltlich unverandert zu Abschnitt 1.4 und der bisherige Ab-

schnitt 1.4 (Integrierte Entwicklung der Kiiste, der Inseln und des Meeres) wird inhalt-
lich unveriandert zu Abschnitt 1.3.

v Gearrdog B
¢) Abschnitt 2.1 (Entwicklung der Siedlungsstruktur) wird wie folgt geandert:

aa) Es werden die fclgand.en neuen Ziffern 04 bis 06% eingeflgt:




bb)

cc)

o Keg oy

04 Die Festlegung von Gebieten fiir Wohn- und Arbeitsstatten soll flachenspa-
rend an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Berlcksichtigung
des demographischen Wandels sowie der Infrastrukturfolgekosten ausge-
richtet werden.

05 *Die Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstétten soll auf die Zentralen Orte

ur‘ld vurhandene Sied| ungsgeblete mit gusrglghgngg Inf[gstrugtu whd-des

06 'Planungen und MaBnahmen der Innenentwicklung sollen Vorrang vor Pla-
nungen und MaBnahmen der AuBenentwicklung haben. ?Die gezielte Er-
haltung und Neuschaffung von Freiflichen in innerértlichen Bereichen aus
stadtebaulichen Griinden ist hiervon unbenommen.”

Die bisherigen Ziffern 04 bis 09 werden Ziffern 078 bis 123.

In der neuen Ziffer 1142 werden in Satz 3 hinter den Worten ,,Grundstiicken
gemaB § 34 Abs. 1“ die Worte ,,und Abs. 2 eingefiigt.

5. A0

Abschnitt 2.2 (Entwicklung der Zentralen Orte) wird wie folgt geéndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Die Uberschrift des Abschnitts erhalt folgende Fassung: ,2.2 Entwicklung der
Daseinsvorsorge und Zentralen Orte®

Als neue Ziffern 01 und 02 wird der Wortlaut der bisherigen Ziffern 01 und 02
des Abschnitts 2.3 eingefiigt.

Die bisherigen Ziffern 01 bis 05 werden Ziffern 03 bis 07.

Die neue Ziffer 03 wird wie folgt gedndert:

bbb) Es werden folgende neue Satze 8% und 98 angefiigt:

+2Der grundzentrale Verflechtungsbereich eines Zentralen Ortes
Grundzentrums ist das jeweilige Gemeinde- oder das Samtgemeinde-
gebiet. 2Werden in einer Gemeinde oder Samtgemeinde mehrere Zent-
rale Orte Grundzeniren festgelegt sind abweuchend von Saiz 8 die
jeweiligen grundzentralen enrtsps nden—telérilichen Verflech-
tungsbereiche in den Regionalen Haumordnungsprogrammen fostzu-
legen-im Benehmen mit der Gemeinde oder Samtgemeinde zu be-
stimmen.”




ee)

)

Die neue Ziffer 05 wird wie folgt geandert:
aaa) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefiigt:

.“Bei der Abgrenzung der jeweiligen funktionsbezogenen mittel- und ober-
zentralen Verﬂechtungsberemhe sind Erralchbarkelten und gewgghsage
Strukiuren eie-ia-¢ belgeiiatenKarefosiaaleatenErrai
barkeitsraame ZU berucksmhtlgen

bbb) Die bisherigen Satze 2 bis 6 werden Satze 3 bis 7.

cce) Im neuen Satz 4 werden im ersten Spiegelstrich die Worte fiir den spezia-
lisierten héheren Bedarf” durch die Worte .zur Deckung des spezialisierten
héheren Bedarfs", im zweiten Spieqelstrich die Worte fiir den gehobenen

Bedarf" durch die Worte .zur Deckung des gehobenen Bedarfs®, im dritten
Spiegelstrich die Worte ,fir den allgemeinen taglichen Grundbedarf" durch
die Worte ,zur Deckung des allgemeinen Grundbedarfs® und im_vierten

Spiegelstrich das Wort ,,wohnortbezggengn" durch die Worte ,,Slcherung

EII'IEI' flichendeckenden" ersetzi.Zwerdes

In der neuen Ziffer 06 werden in Satz 3 die Worte ,, die zu beachten ist" gestri-
chen.

™

aa)

bb)
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e) Abschnitt 2.3 (Entwicklung der Versorgungsstrukturen) wird wie folgt geandert:

Die Uberschrift des Abschnitts erhalt folgende Fassung: ,2.3 Entwicklung der
Versorgungsstrukturen des Einzelhandels"

Die Ziffern 01 und 02 erhalten folgende Fassung:

.01 *Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéltnisse sollen Ein-
richtungen und Angebote des Einzelhandels in allen Teilrdumen in ausrei-
chendem Umfang und ausreichender Qualitat gesichert und entwickelt



02 'Neue EinzelhandelsgroBprojekte sind nur zulédssig, wenn sie den An-
forderungen der Ziffern 03 bis 09 entsprechen. ?Als Einzelhandels-
groBprojekte gelten Einkaufszentren und groffldchige Einzelhandels-
betriebe geman § 11 Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 BauNVO einschlieBlich Her-
steller-Direktverkaufszentren._*Als EinzelhandelsgroBprojekte gelten
auch mehrere selbsfﬁndige, gaf. jeweils fiir sich nicht groBiléchige
Einzelhandelsbetriebe, die rdumlich konzentriert angesiedelt sind o-
der angesiedelt werden sollen und von denen in ihrer Gesamtbetrach-
tung raumbedeutsame Auswirkungen wie von einem Einzelhandels-
groBprojekt ausgehen oder ausgehen- kénnen (Agqlomerationen).
“Neue EinzelhandelsgroBprojekte, deren Kernsortimente auf mind.
90% der Verkauisfliche periodische Sortimente sind und die an
Standorten errichtet werden, die im Regionalen Raumordnungspro-
gramm auf Grundlage eines regionalen Einzelhandelskonzeptes als
Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung

festgeleqt sind, sind abweichend von Satz 1 zuldssig, wenn sie den
Anforderungen der Ziffern 07-08 entsprechen, im rdumlichen Zusam-

menhang mit dem jeweiligen Ortskern oder mit Wohnbebauungq liegen
und ihr _jeweiliges Einzugsgebiet den zu versorgenden Bereich im
Sinne des Satzes 7 nicht liberschreitet. *Die Standorte mit herausge-
hobener Bedeutung fiir die Nahversorgung diirfen die Funktionsféi-
higkeit der Zentralen Orte nicht beeintrachtigen und sind im Beneh-
men _mit der jeweiligen Gemeinde- oder Samtgemeinde festzulegen.

5Sie sollen in das Netz des 6ffentlichen Personennahverkehrs eingebunden

sein. ‘Das Regionale Raumordnungsprogramm muss fiir jeden dieser

Standorte einen zu versorgenden Bereich festlegen.”

cc) Ziffer 03 wird wie folgt geandert:

aaa) Die bisherigen Satze 1 und 2 werden durch folgende Satze 1 bis 89 er-
setzt:

lIn einem Grundzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzel-
handelsgrufipmjektes das Gemeinde- oder Stadtg_blet als Kongru-
enzraum des ¥e 2 gsbereieh nicht wesentlich

tiberschreiten jKungruenzgebot grundzentra I




4n einem Mittel- oder Oberzentrum darf das Einzugsgebiet eines neu-
en Emzelhandelsgroﬂpro]ektes in Bezug auf seine periodischen Sor-
timente der—grundze n=\erflechtungsbersich das Gemeinde- o-
der Stadtgeblet als Koqgruenzraum mcht wesentlich berschreiten

(Kongruenzgebot grundzentral).

%In einem Mittel- oder Oberzentrum soll das Einzugsgebiet eines neuen

EinzelhandelsgroBprojektes in Bezug auf seine aperiodischen Sortimente
den _maBgeblichen Kongruenzraum nicht wesentlich (berschreiten (Kon-

gruenzgebot aperiodisch mittel- und oberzentral). *Der maBgebliche Kon-
gruenzraum gem&l Satz 3 ist von der unteren Landesplanungsbehér-
de unter Beriicksichtiqung insbesondere

= der zentralértlichen Versorgungsaufirige der Standortgemein-
de sowie benachbarter Zentraler Orte,

= der verkehrlichen Erreichbarkeit der betreffenden Zentralen Or-
te,

= von grenziiberschreitenden Verflechtungen und

e der Marktgebiete auf Grundlage kommunaler Einzelhandels-
konzepte

zu ermitteln.

SEine wesentliche Uberschreitung nach den Sitzen 1 bis 34 ist gege-
ben, wenn mehr als 30 % des Vorhahensumsatzes mit Kaufkraft von
auBerhalb des maBgeblichen Me

roichbarkeitsraumes Kongruenzraumes erzielt wiirde.

fDas Kongruenzgebot ist sowohl fiir das neue Einzelhandels-
" groBprojekt insgesamt als auch sortimentsbezogen einzuhalten.

IPeriodische Sortimente sind Sortimente mit kurzfristigem Beschaf-
fungsrhythmus, insbesondere Nahrungs- / Genussmittel und Droge-
riewaren. 2Aperiodische Sortimente sind Sortimente mit mittel- bis
langfristigem Beschaffungsrhythmus, zum Beispiel Bekleidung, Un-
terhaltungselektronik, Haushaltswaren oder Mébel.“



bbb) Die bisherigen Satze 3 und 4 werden Satze 489 und 4310.
ccc) Der bisherige Satz 5 wird einziger Satz der neuen Ziffer 04.

ddd) Die bisherigen Satze 6 und 7 werden Satze 1 und 2 der neuen Ziffer 05, in
Satz 1 wird das Wort ,innenstadtrelevant” durch das Wort .zentrenrele-

vant* ersetzt und nach Satz 2 wird folgender Satz 3 angefiigt: *Neue Ein-
zelhandelsgroBprojekte, deren Kernsortimente periodische Sortimen-

te sind, sind ausnahmsweise auch auBerhalb der stidtebaulich inte-

grierten Lagen innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des Zentra-
len Ortes im rdumlichen Zusammenhang mit Wohnbebauung zuljs-

sig, wenn eine Ansiedlung in den stédtebaulich integrierten Lagen
aus stadtebaulichen oder siedlungsstrukturellen Griinden, insbeson-
dere zum Erhalt gewachsener baulicher Strukturen. der Riicksicht-
nahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild oder aus verkehrlichen
Griinden nicht méglich ist; Satz 2 bleibt unberiihrt."

eee) Der bisherige Satz 8 wird einziger Satz der neuen Ziffer 06; das Wort in-

nenstadirelevanten” wird durch das Wort ,zentrenrelevanten” und unter

Buchstabe a und b das Wort |nnenstadtrelevgn'_tg" jeweils durch das
Wort zentrenrelevante" ersetzt.

fff) Der bisherige Satz 9 wird gestrichen.

ggg) DIB blshengen Satze 10 bis 16 werden Satze 1 bis 7 der neuen Ziffer 0948;

EGH#FGH—GFGEEEH:HH in Satz 2 wzrd dle Angabe den Satzen ‘I bIS 6 durch
die Angabe ,Ziffer 03, Ziffer 04 und Ziffer 05-Sat=—" ersetzt.

hhh) Der bisherige Wortlaut von Satz 17 wird Satz 1 der neuen Ziffer 07 mit
Ausnahme des Wortes ,interkommunal®, das gestrichen wird.

iii)  Der bisherige Satz 18 wird Satz 2 der neuen Ziffer 07 und es wird folgen-
der Satz 3 angefigt:

~Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in Grenzraumen soll eine
grenzdbers::hrenende Abstlmmung unter Berucksichtlgung der Errelchbgr-

folgen.”

jiil  Der bisherige Satz 19 wird einziger Satz der neuen Ziffer 08.




f)
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In Abschnitt 3.1.1 (Elemente und Funktionen des landesweiten Freiraumverbundes,
Bodenschutz) werden die folgenden Ziffern 05 und 06 angefiigt:

.05

06

'Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten sollen in ihrer Funktion als natirliche
Speicher fir klimarelevante Stoffe erhalten werden.

*Moore sollen dahingehend entwickelt werden, dass sie ihre natiirliche Funktion
als Kohlenstoffspeicher wahrnehmen konnen {Meerentwicklsags sowie nach
Maglichkeit ihren weiteren natlirlichen Funktionen im Naturhaushalt, wie Arten-

schutz, gerecht werden.
rSlai A, Dourake b ,L}‘AJ\-Q

In den in Anlage 2 festgelegten Vorranggebleten Torferhaltung wrd
Moecrentwieldung sind die vorhandenen Torfkérper in ihrer Funktion als
Kohlenstoffspeicher zu erhalten.

’Eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirtschaftliche und

erwerbsqartnerische Nutzung sowie eine der ordnungsgeméBen Forstwirt-
schaft entsprechende Nutzung von entwisserten Moorbtden, die die Torf-

zehrung nicht wesentlich beschleunigt, steht dem raumordnerischen Vor-

rang Torferhaltung nicht entgegen.

#Zur Unterstiitzung der Kohlenstoff-Bindungsfunktion sollen in den Vorrangge-
bieten Torferhaitung W&Nbemwekﬁag nachhaltlge klimaschonende Bewis=
R = S der—Landwidsehalt: Nutzungen gefordert

werden

‘Die Vorranggebiete Torferhaltung und-Meerentwickliung sind in die Regio-
nalen Raumordnungsprogramme zu (ibernehmen und dort rdumlich niher

festzulegen. Die Trager der Regionalplanung kénnen dariiber hinaus in den

Regionalen Raumordnungsprogrammen weitere Vorranggebiete Torferhaltung

festlegen.



®Abweichend von Satz 1 ist ein Torfabbau in Vorranggebieten Torferhaltung
und-Meorentwicklung ausnahmsweise zulidssig, wenn er aus naturschutz-
fachlichen und hydrologischen Griinden zur Nivellierung des Torfkérpers
zwingend erforderlich ist, um die angestrebte Wiedervernidssung zu errei-
chen. '

“Abweichend von Satz 1 ist ein Abbau des natiirlichen ortstypischen Heil-
mittels Torf zu Kur- und Heilzwecken ausnahmsweise zuldssig, soweit er
zur Aufrechterhaltung der Funktion als ,staatlich anerkanntes Moorheil-
bad“ oder ,staatlich anerkannter Ort mit Moor-Kurbetrieb® erforderlich ist.

SAbweichend von Satz 1 ist ein Abbau von Schwarztorf zuldssig, soweit er

zwingend als Brennstoff fiir die Herstellung von Spezialklinkern als regio-
naltypischer Baustofif benétigt wird.

#Der Torfabbau nach Satz den Sitzen 7 und 8 soll moglichst auf den &uBeren
Randbereich eines Torfkérpers beschrankt werden, um Auswirkungen auf den
Torfkbrper und seine Erhaltungs- und Entwicklungsfahigkeit zu minimieren.

Innerhalb_der Vorranggebiete Torferhaltung im Gnarrenburger Moor, im

Marcardsmoor und im Gebiet Hiilsberg/Vehnemoor ist auf Basis eines von
der obersten Landesplanungsbehérde zu genehmigenden Integrierten Ge-

bietsentwicklungskonzepts abweichend von Satz 1 ein Torfabbau zuléssig,
sofern der Abbau einen untergeordneten Teil der Vorranggebiete einnimmt
und wenn eine rdumliche Festlequng der Flichen, auf denen Torfabbau
méglich sein soll, im Regionalen Raumordnungsprogramm erfolgt ist. ''Die
Festlegung der fiir den Torfa vorgesehenen Flichen des Konzepts im
Regionalen Raumordnungsprogramm _soll zeitnah erfolgen. '*Fiir_die Zu-
lassung von Torfabbau auf Basis des Konzepts gelten die Festlegungen
unter 3.2.2 Ziffer 05 dieser Verordnung."

q) Abschnitt 3.1.2 (Natur und Landschaft) wird wie folgt geandert:

aa)

In Ziffer 02 werden wisd folgende+ Satze Satz=3 und 4 angefigt:

“3Uberregional bedeutsame Kerngebiete des landesweiten Biotopverbun-
des sowie Querungshilfen von landesweiter Bedeutung sind als Vorrang-
gebiete Biotopverbund in Anlage 2 festgelegt. ‘Sie sind als Vorrangge-
biete Biotopverbund, Vorranggebiete Freiraumfunktionen, Vorranggebiete
Natur und Landschaft, Vorranggebiet riinlandbewirtschaftung, -pflege
und -entwicklung, Vorranggebiete Natura 2000 oder Vorranggebiete Ver-
besserung der Landschaftsstruktur und des Naturhaushalts in die Regiona-
len_Raumordnungsprogramme zu iibernehmen und dort réumlich n3her
festzulegen.”




bb) Es werden folgende Ziffern 03 bis 05 eingafﬁgt:

+03 Planungen und MaBnahmen, die sich auf die Vorranggebiete Bio-
topverbund auswirken, dirfen die Anbindung und die Funktionsfa-
higkeit der Querungshilfen nicht beeintrachtigen.

04 'In den regionalen Raumordnungsprogrammen sollen ergénzende Kernge-
biete auf Basis naturschutzfachlicher Konzepte festgelegt werden. %Es
sind geeignete Habitatkorridore zur Vernetzung von Kerngebieten auf
Basis naturschutzfachlicher Konzepte festzulegen.

05 Zur Unterstitzung der Umsetzung des Biotopverbundes durch die nachge-
ordneten Planungsebenen und zur Schonung wertvoller landwirtschaftli-
cher Flachen sollen KompensationsmaBnahmen vorrangig in Flichenpools
und in den fir den Biotopverbund festgelegten Gebieten umgesetzt wer-
den."

cc) Die bisherigen Ziffern 03 bis 05 werden Ziffern 06 bis 08.

Abschnitt 3.2.2 (Rohstoffgewinnung) wird wie folgt geéndert:

aa) Die Uberschrift des Abschnitts erhalt folgende Fassung: ,Rohstoffsicherung und
Rohstoffgewinnung".

bb) Ziffer 02 wird wie folgt gedndert:

aaa) Es wird folgender neuer Satz 3 eingefligt:

» Unter den in Ziffer 8208 genannten Voraussetzungen ist dabei eine
differenzierende Festlegung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung
und Vorranggebieten Rohstoffsicherung zuldssig."

- bbb) Die bisherigen Satze 3 bis 7 werden Sétze 4 bis 8.

cce) In den neuen Satzen 7 und 8 werden jeweils nach den Worten ,Vorrang-
gebieten Rohstoffgewinnung” die Worte ,,und Vorranggebieten Roh-
stoffsicherung” eingefligt.

cc) Ziffer 04 wird wie folgt gedndert:
aaa) In Satz 2 werden die Zahlen ,139.1, 139.2“ gestrichen.

bbb) In Satz 3 wird hinter dem Wort  Nrn."wetdes die Zahlea ,3," 348 wkrd-yidy
64-3= gestrichen.

d) Nach Ziffer 04 wird folgende Ziffer 05 neu eingeflgt:




ee)

-10-

.05 'Die in Anlage 2 festgelegten Vorranggebiete Rohstoffgewinnung

der Rohstoffart Torf (Nrn. 7.1, 13, 38, 48.1, 50.1, 59.2, 59.3, 61.1, 61.2,
61.3, 72.2, 72.3, 72.5. 72.6, 74.4, 74.5, 80.2, 86.1, 80.7, 80.8, 80.12,
112.12, 112.14, 146, 326.2) sind ausschlieBlich auf Abbaunutzungen
beschrénkt. die aufgrund besonderer klimaschutzbezogener Kom-
pensationsleistungen mit den Festlegungen in Abschnitt 3.1.1 Ziffer
05 Sétze 1 und 2 vereinbart werden kénnen. *Diese klimaschutzbezo-
genen Kompensationsleistungen umfassen zum einen die Herrich-
tung einer Fléiche geméB Satz 4 entsprechend der GréBe der Abbau-
fliche. 3Zum anderen sind dariiber hinaus je angefangenem Hektar

Abbaufléche entsprechend der vorhandenen Flidchennutzung auf der
Kompensationsfldche

= bei naturnaher, ungenutzter, zu trockener Moorflache 1 Hektar,

= bei Extensivgriinland 0.5 Hektar,

= bei Intensivgriinland 0,33 Hektar beziehungsweise

- bei Acker auf einem Moorkérper 0,25 Hektar

gemdaB Satz 4 herzurichten. “Die Herrichtung nach den Sétzen 2 und 3

hat so zu erfolgen, dass auf diesen Fldchen eine Hochmoorregenera-
tion mit den entsprechenden positiven Effekten fiir den Klima-, Arten-

und Biotopschutz stattfinden kann. *Die Regelungen zur naturschutz-
rechtlichen Kompensation nach Bundesnaturschutzgesetz bleiben

unberiihrt, eine Kombination beider Kompensationsverpflichtungen
ist zuldssig. °Die Nachweise Uber die zusétzlichen Kompensations-

leistungen richten sich nach den Vorschriften fiir die naturschutz-
rechtliche Kompensation. "Die klimaschutzbezogene Kompensation soll

so frilh wie méglich realisiert werden.

fAusgenommen von den Regelungen nach Satz 1 sind die Vorrangge-
biete Rohstoffgewinnung Nr. 38, 59.2 und 61.1, sofern der Torfabbau

das jeweils mit der obersten Landesplanungsbehérde abgestimmte
Integrierte Gebietsentwicklungskonzept umsetzt.

Die Regelungen nach Ziffer 05 Sitze 1 bis 7 sind auch bei allen Pla-
nungen zu beachten, die neue Fléchen fiir den Torfabbau ausweisen."

Die bisherige Ziffer 05 wird Ziffer 06 und wie folgt geadndert:

aaa) Die Satze 8 bis 12 werden gestrichen.
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bbb) Die bisherigen Satze 13 bis 20 werden Satze 8 bis 15.

Die bisherige Ziffer 06 wird Ziffer 07.

Die bisherigen Ziffern 07 bis 08 werden durch folgende Ziffern 08+ bis 1089 er-

setzt:

.08

In regionalen Planungsrdumen oder TeilrAumen, die durch Rohstoffge-
winnung erheblich belastet sind, kénnen zur geordneten raumlichen Steue-
rung des Bodenabbaus in den Regionalen Raumordnungsprogrammen
neben Vorranggebieten Rohstoffgewinnung auch Vorranggebiete Roh-
stoffsicherung  fiir  einzelne  Rohstoffarten  festgelegt  werden.
2Vorranggebiete Rohstoffsicherung dienen der langfristigen Siche-
rung von Rohstoffvorkommen. *Zur Vermeidung von Engpéassen bei
der Rohstoffversorgung ist im Rahmen der differenzierenden Festle-
gung von Vorranggebieten Rohstoffgewinnung und Vorranggebieten
Rohstoffsicherung ein begleitendes Monitoring zur Beobachtung der
Abbaustinde vorzusehen.

'In regionalen Planungsrdumen oder TeilrAumen, die durch Rohstoffge-
winnung erheblich belastet sind, kénnen zur geordneten rdumlichen Steue-
rung des Bodenabbaus Vorranggebiete Rohstoffgewinnung mit Aus-
schlusswirkung festgelegt werden. 2Die Ausschlusswirkung kann auf ein-
zelne Rohstoffarten beschrankt werden.

'Festlegungen zu Vorranggebieten Rohstoffgewinnung mit Ausschlusswir-
kung und Vorranggebieten Rohstoffsicherung sollen auf der Grundlage ei-
nes Bodenabbauleitplanes erfolgen. ®Dieser soll die Bedarislage, die Nut-
zungsrestriktionen, Nachfolgenutzungen und Kompensationsbedarfe pla-
nungsraumiibergreifend beriicksichtigen."

hh) Die bisherige Ziffer 09 wird Ziffer 1146.

Abschnitt 4.1.1 (Entwicklung der technischen Infrastruktur, Logistik) Ziffer 03 wird wie
folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 2 werden im zweiten Spiegelstrich nach den Worten ,in Hannover” die
Worte ,, am Flughafen Hannover-Langenhagen, in* eingefligt, im vierten Spie-
gelstrich die Worte ,Géttingen-Bovenden” durch die Worte ,Géttingen und
Bovenden" ersetzt und im fiinften Spiegelstrich wird nach dem Wort ,Osnabriick"
das Wort ,, Bohmte" eingefiigt.

In Satz 5 werden im vierten Spiegelstrich die Worte ,Gottingen-Bovenden®
durch die Worte ,Gottingen und Bovenden” ersetzt und im siebten Spiegel-

. strich nach dem Wort ,Osnabriick" die Worte ,und Bohmte" eingefiigt.
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cc) In Satz 6 wird die Zahl 4" durch die Zahl ,5* ersetzt.

Abschnitt 4.1.2 (Schienenverkehr, &ffentlicher Personennahverkehr, Fahrradverkehr)
wird wie folgt gedndert:

aa) Ziffer 04 wird wie folgt gedndert:

aaa) Es werden folgende neuen Satze 4 und 5 eingefligt:

.- Die Bahnstrecken Bassum — Sulingen — Landesgrenze (Rahden),
Dannenberg — Liichow und Liichow — Wustrow sind zu sichern; sie
sind in der Anlage 2 als Vorranggebiete sonstige Eisenbahn-
strecken festgelegt. °Fiir die Weiterfiihrung von Wustrow in Richtung
Salzwedel ist eine geeignete Trasse zu entwickeln.*

bbb) Die bisherigen Satze 4 und 5 werden Séatze 6 und 7.
bb) Ziffer 05 wird wie folgt geéndert:

aaa) Es wird folgender neuer Satz 2 eingefiigt:

S et S O TR E -

wrdDen OPNV erginzende Mobilititsangebote,

wie beispielsweise flexible Bedienformen, sollensind. insbesondere zur
Verbesserung der Erreichbarkeit der Grund- und Mittelzentren und zur Er-
schlieBung landlicher Rdume. weiter 2& entwickeltr und gestérkt werden =4

siaken."

bbb) Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

Ha Abschnitt 4.1.3 (StraRenverkehr) Ziffer 01 wird wie folgt gedndert:

aa) In LiHer04+ Satz 2 werden im dritten Spiegelstrich die Worte . Kiistenautobahn
A 22" durch die Worte ,,Kiistenautobahn A 20“ ersetzt.

bb) In Satz 3 wird nach dem Wort ,BundesstraBen" eingefiigt: B 72"

Abschnitt 4.1.4 (Schifffahrt, Hafen) wird wie folgt geéndert:
aa) Ziffer 01 wird wie folgt gedndert:

aaa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

~Das transeuropdische Netz der SeeschifffahrisstraBen und Binnen-
schifffahrtsstraBen ist umweltvertraglich zu sichern und bei Bedarf



bb)

cc)

dd)
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auszubauen; es ist in der Anlage 2 als Vorranggebiet Schifffahrt
festgelegt.”

bbb) Satz 3 erhélt folgende Fassung:

~*Die Hafenhinterlandanbindungen der Seehéfen sind mit Eisenbahn-
strecken und BinnenschifffahrtsstraBen weiter zu entwickein.”

ccc) Es wird folgender Satz 4 angefiigt:

“Bei Bedarf sollen hierfiir auch stillgelegte Strecken wieder nutzbar ge-
macht werden."

Ziffer 02 wird wie folgt geandert:

aaa) Satz 4 erhalt folgende Fassung:

“*In Wilhelmshaven ist der Tiefwasserhafen einschlieBlich der hafen-
affinen Logistikflachen bedarfsgerecht weiter zu entwickeln.*

bbb) In Satz 5 werden im sechsten Spiegelstrich nach dem Wort ,Hannover® die
Worte ,mit den Standorten Linden, Nordhafen, Misburg und Brink" an-
gefligt.

In Ziffer 03 wird der bisherige Wortlaut Satz 1 und folgender Satz 2 angefiigt:

+ Hierbei sind ist bei der Flichenbemessung die zu erwartende oder ange-
strebte verkehrliche Entwicklung sowie ausreichende Abstandsflachen fiir
den Larmschutz zu beriicksichtigen.”

Ziffer 04 erhdlt folgende Fassung:

,04 'Die Oberweser ist in ihrer verkehrlichen Funktion zu erhalten und
nach Bedarf zu entwickeln. ?Die Mittelweser zwischen Minden und
Bremen sowie der Dortmund-Ems-Kanal zwischen dem Mittellandka-
nal und Papenburg einschlieBlich der Verbindung dieser beiden Was-
serstraBen Uber den Kiistenkanal sind fiir GroBmotorgiiterschiffe
auszubauen. *Inwieweit unter bestimmtien Bedingungen auch (iber-

UGMS) zugelassen werden kénnten,

—Prifungen_ist zu priifen. ‘Hierzu-ge-

dos-Elbe-Soiten-KanalsAm Elbe-Seiten-Kanal is
Scharnebeck der Neubau einer Schleuse mit 225 m Kammerlénge er-
forderlich. °Die Stichkanile zum Mittellandkanal sind bedarisgerecht

auszubauen; hierbei ist in der Regel von dem ibsergroBen—GroBaii-
_mmh:i-f#ﬂGMS} als Bemessungsschiff auszugehen.™




m)
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Abschnitt 4.2 (Energie) wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Ziffer 01 wird wie folgt geandert:

aaa) Es wird folgender neuer Satz 4 eingefligt:

“An geeigneten Standorten sollen die Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung von Energieclustern auf Basis erneuerbarer Energien geschaffen
werden; am Standort des Verkehrsflughafens Hannover-Langenhagen soll
ein landesbedeutsames Energiecluster auf Basis erneuerbarer Energien
unter besonderer Berlicksichtigung der Tiefengeothermie entwickelt wer-
den.”

bbb) Der bisherige Satz 4 wird Satz 5.

Ziffer 03 wird wie folgt geandert:
aaa) Es werden folgende neuen Satze 3 und 4 eingefiigt:

“In diesen Vorranggebieten ist ein Neubau von Kraftwerken nur dann
zuléssig, wenn der Wirkungsgrad mindestens 55% erreicht. *Der Min-
destwirkungsgrad nach Satz 3 darf nur unterschritten werden, wenn
der Kraftwerksbau zur Begleitung des Ausbaus der erneuerbaren
Energien, z.B. Kraftwerke zur Bereitstellung von Spitzenlast und Sys-
temdienstleistungen, oder fiir industrielle Prozesse erfolgt.”

bbb) Der bisherige Satz 3 wird Satz 5.

In Ziffer 05 erhalten Satze 9 und 10 folgende Fassung:

“*Mit der Festlegung der Eignungsgebiete ist die Zulassung von Anlagen
zur Windenergienutzung an anderer Stelle innerhalb der in Anlage 2
festgelegten Grenzen der Ausschlusswirkung ausgeschlossen. ’Die Fest-
legung der Eignungsgebiete endet mit Ablauf des 31. Dezember 20202047;
danach erstreckt sich die Ausschlusswirkung auch auf diese Gebiete.”

Ziffer 07 wird wie folgt geéndert:
aaa) Satz 3 erhilt folgende Fassung:

“Dabei ist zu berlicksichtigen. dass die unterirdische Fiihrung von Héchst-

spannungswechselstrom- und Héchstspannungsgleichstromleitungen im

Ubertragungsnetz erprobt und zur Lésung von Konflikten der Siedlungsan-
naherung sowie mit dem Naturschutzrecht als Planungsalternative geprift

werden sollen.”

bbb) Nach Satz 11 wird folgender Satz 12 angefiigt:
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. “Ausgenommen sind planfestqestelite Abschnitte, flir die eine Erd-
verkabelung genehmigt ist.”

cce) ir-Satz=i4 Die bisherigen Satze 12 bis 14 werden Séatze 13 bis 15: in dem
neuen Satz 15 wird nach dem zweiten Spiegelstrich das Wort ,sowie" ge-
strichen und nach dem dritten Spiegelstrich werden folgende Spiegelstri-
che angefiigt:
" Dorpen/West — Riehiung-Niederrhein,
- Emden — Conneforde*

ddd) Es werden wird-folgender neuenr Satze Satz-16 bis 1945 eingefiigt:

» Bei allen Planungen und MaBnahmen ist zu beachtendaven-auszu-
gehen, dass zwischen

- Wehrendorf und Liistringen und weiter in Richtung Giitersloh
(Nordrhein-Westfalen),

- Emden und Halbemond,

Conneforde und Cloppenburg und Merzen,
- Dollern und Elsfleth/West,
- Stade und Landesbergen sowie

= Wahle und Helmstedt und weiter in Richtung Wolmirstedt
(Sachsen-Anhalt)

die-Neutrassierung der Neubau von Hoéchstspannungswechselstrom-
leitungen sowie eine Erweiterung oder Neuerrichtung von Nebenan-
lagen erforderlich sindist.

"Bei allen Planungen und MaBnahmen ist zu berlicksichtigen, dass zwi-
schen

- Emden und der Lan renze weites in Richtung Osterath (Nord-
rhein-Westfalen),

- Brunsbiittel (Schleswig-Holstein) und GroBgartach (Bayern) sowie

zwischen Wilster (Schleswig-Holstein) und Grafenrheinfeld (Bayern)
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die Neutrassierung von Héchstspannunasaleichstromiibertragunasleitun-
gen sowie eine Erweiterung oder Neuerrichtung von Nebenanlagen erfor-

derlich wird.

'®Die Sétze 2 bis 13 und 19 bis 25 gelten fiir die Planung von Héchst-
spannungswechselstromuberiragungsleitungen und fiir die Planung
von__Héchstspannungsgleichstromiibertragungsleitungen  gleicher-
mafen.

“Bei der Planung von  Héchstspannungswechsel-  und -

leichstromiibertragungsleitungen sind energiewirtschaftlich zulassige Erd-
kabeloptionen zu berlicksichtigen und frithzeitig als Planungsalternativen in
die Raumvertraglichkeitspriifung einzubeziehen.*

Die bisherigen Satze 15 bis 20 werden Satze 20 48 bis 25 24 im neuen
Satz 20 wird der Bezug ,Die in Satz 14" gedndert in .Die in Satz 15"

ee) Es werden folgende neue Ziffern 09 und 10 eingefigt:

»09

10

'Fiir den zu erwartenden Transport der in der ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone vor der niedersichsischen Kiiste durch Anlagen zur
Windenergienutzung auf See erzeugten Energie durch die 12-
Seemeilen-Zone ist zusétzlich zu den in Ziffer 05 Satz 12 und Ziffer 08
Satz 1 festgelegten Trassen eine weitere Kabeltrasse liber die Insel
Norderney in der Anlage 2 festgelegt. ?Zur Minimierung méglicher
Beeintridchtigungen von Natur und Landschaft ist bei der Querung
von Vogelbrut- und Vogelrastgebieten sowie von Seehundsbénken
die Verlegung von Leitungen auf dieser Kabeltrasse nur jeweils im
Zeitraum vom 15. Juli bis 30. November vorzunehmen.
3Beeintrachtigungen von fiir den Naturschutz besonders wertvollen
Bereichen sind durch die Nutzung von stérungsarmen Verlegeverfah-
ren zu minimieren. ‘Die Kabel auf dieser festgelegten Trasse sind so
zu verlegen, dass im Interesse einer nachhaltigen fischereiwirtschafi-
lichen Nutzung die Beeintrachtigungen der Fangméglichkeiten der Fi-
scherei, insbesondere fiir die Kutterfischerei, minimiert werden. °Die
in-satz—-gorannte-woitere Trasse iber=die-lnsel-Notdernay ist vom
Anlandungspunkt mindestens bis zum Verkniipfungspunkt mit dem
Ubertragungsnetz als Kabeltrasse weiterzufithren. EHierfiir ist in den
Regionalen Raumordnungsprogrammen ein Vorranggebiet Kabeltras-
se fur die Netzanbindung festzulegen.

'Fiir den zu erwartenden Transport der in der ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone vor der niederséchsischen Kiiste durch Anlagen zur
Windenergienutzung auf See erzeugten Energie durch die 12-
Seemeilen-Zone ist nach Ausschopfung der Kapazitidten der neben
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den-in Ziffer 05 Satz 12, Ziffer 08 Satz 1 und Ziffer 09 Satz 1 in Anla-
ge 2 festgelegten Trassen die Trassierung von Anbindungsleitungen
im Bereich Wangerooge/Langeoog/Baltrum erforderlich. 2lm Rahmen
der raumordnerischen Abstimmung ist insbesondere zu (berpriifen, ob ei-

~ ne in einem Korridor raumlich gebiindelte Verlegung oder die Nutzung von
mehreren Trassen raumvertraglich ist.”

tf)  Die bisherige Ziffer 09 wird Ziffer 11 und wie folgt geéndert:

aaa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1, mit Ausnahme des vierten Spiegel-
strichs, der gestrichen wird.

bbb) Es wird folgender Satz 2 angefiigt:

-?Der Bau von zusétzlichen Kavernen in Salzgestein ist nur dann mog-
lich und raumvertréglich, wenn sichergestellt ist, dass wesentliche
Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft, Gebduden, Infrastruk-
tur, Wasserwirtschaft sowie und-Land- und Forstwirtschaft durch Bo-
densenkungen und andere Effekte ausgeschlossen vesmieden wer-
den.”

gg) Die bisherigen Ziffern 10 bis 11 werden Ziffern 12 bis 13.

Abschnitt 4.3 (Sonstige Standort- und Flachenanforderungen) wird wie folgt geandert:
aa) Ziffer 02 erhalt folgende Fassung:

»02 Als Vorranggebiet Entsorgung radioaktiver Abfille ist in der Anlage
2 das geplante Endlager Schacht Konrad in der Stadt Salzgitter_zur
Endlagerung fester oder verfestigter radioaktiver Abfélle mit vernach-
ldssigbarer Warmeentwicklung festgelegt.”

bb) Es wird folgende Ziffer 03 angefiigt:

»03 'In allen Landesteilen sind unter Beachtung des Prinzips der Nihe
ausreichende Kapazitaten fiir Abfallentsorgungsanlagen zu sichern
und bei Bedarf festzulegen. ? Besonderer Bedarf besteht hinsichtlich De-
poniekapazitaten der Deponieklasse | dort,

— wo eine Deponie der Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallauf-
kommens entfernt ist oder

— wo eine vom Ort des Abfallaufkommens 35 km oder weniger entfernte
Deponie entweder eine Restkapazitat fiir nur noch maximal 200.000 t
Abfall (bzw. ein Restvolumen von maximal 130.000 m?) hat oder die
Restlaufzeit 5 Jahre oder weniger betragt.
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3Eine sonstige Deponie fiir mineralische Massenabfille ist einer Deponie
der Klasse | gleichgestellt.”

Anhang 6 .(Karte Olschieferlagerstatten. zu Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05 Satz 18)" wird
durch eine redaktionell bereinigte Neufassung .(Karte @Ischiaferlagarstéitten, zu Ab-

schnitt 3.2.2 Ziffer 06 Satz 13)" ersetzt, in der die siidliche Teilflaiche nicht mehr darge-
stellt ist.

In der Anlage 2 (zu § 1 Abs. 1) - Zeichnerische Darstellung - werden die nachfolgend be-
schriebenen und zeichnerisch in einer Karte im MaRstab 1: 500.000 dargestellten Anderun-
gen vorgenommen, die dieser Verordnung als Anlage 2 beigefiigt ist:

a)

b)

d)

f)

Die rdumliche Festlegung der Vorranggebiete Torferhaltung une-Meerentwiekiurg (Ab-
schnitt 3.1.1 Ziffer 06) wird neu eingefigt.

Die r&umliche Festlegung der Vorranggebiete Biotopverbund (Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02)
wird neu eingefiigt.

Die Vorranggebiete Rohstoffgewinnung (Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02) mit den Nrn. 3, %=,
7.2,43,15.3, 464, 23, 26, 27, 34, 384845045 50.2, 59-2-50-3-64+4-64-2-64-3- 69,
721, F22-F235 72.4, 725;42:6+72.7, #7487 79.1, 79.2, 88-2; 80.3, 80.5, 80.6,
86-7-80-8; 80.9, 80.11, 8842; 82.1, 82.2, 82.3, 824, 864+ 86.2, 112.2, 1124, 1125,
112.6, 112.7, 112.8, 112.9, 112.10, 112.11, 342342, 112,13, #2344, 112.15, 122,
124.1, 124.3, 124.7, 124.8, 129, 139.1, 139.2, 4463262327 1, 327.2, 335.1, 335.2
werden gestrichen.

Das Vorranggebiet Trinkwassergewinnung ,Rintelner Wiesen/ Mallenbecker Feld"
(Abschnitt 3.2.4 Ziffer 09) wird gestrichen. ‘

Als Vorranggebiete Giiterverkehrszentrum (Abschnitt 4.1.1 Ziffer 03) werden die
Standorte Bovenden im Raum Géttingen und Bohmte im Raum Osnabriick eingefiigt.

Als Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstrecken (Abschnitt 4.1.2 Ziffer 04) werden die
Eisenbahnstrecken Bassum — Sulingen — Landesgrenze (Rahden), Dannenberg —
Liichow und Liichow — Wustrow eingefligt.
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h)

)

k)
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Als Vorranggebiete Seehafen/Binnenhafen (Abschnitt 4.1.4 Ziffer 02) werden die
Standorte Nordhafen, Misburg und Brink im Raum Hannover eingefiigt.

Bei den Vorranggebieten Leitungstrasse (Abschnitt 4.2 Ziffer 07) witrd werden die
Trassen Dérpen/West - =Riehktung Niederrhein bis zur Landesgrenze bei Rheine und
Emden - Conneforde ergénzt.

Als Vorranggebiet Kabeltrasse fiir die Netzanbindung (Abschnitt 4.2 Ziffer 09) wird ei-
ne zweite Trasse (ber die Insel Norderney eingefigt.

Der Verlauf der Grenze der Ausschlusswirkung fir die Erprobung der Windenergienut-
zung auf See (Abschnitt 4.2, Ziffer 05) wird dahingehend geéndert, dass eine Verklei-
nerung der Ausschlusszone erfolgt.

Bei den Vorranggebieten Entsorgung radioaktiver Abfélle (Abschnitt 4.3 Ziffer 02) wird
das Vorranggebiet Entsorgung radioaktiver Abfalle am Standort Gorleben gestrichen.

In der Legende werden in der Auflistung der Vorranggebiete die Vorranggebiete

Torferhaltung wReé-Meerertwieldeng (zu Abschnitt 3.1.1) und die Vorranggebiete Bio-
topverbund (zu Abschnitt 3.1.2) mit neuen Planzeichen eingefigt.

In der Anlage 3 (zu § 1 Abs. 2) - Aufbau der beschreibenden und zeichnerischen Darstel-
lung der Regionalen Raumordnungsprogramme; Regelungsinhalte von Planzeichen — wird in
Ziffer 04 der Katalog der Planzeichen wie folgt gedndert:

a)

Als neues Planzeichen Nr. 108 wird folgendes flachenbezogenes Planzeichen fir Vor-
ranggebiete Torferhaltung sad-Meerentusldunamit Verweis auf Abschnitt 3.1.1 Ziffer
06 eingefiigt:




b)

d)
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Als neues Planzeichen Nr. 1148 wird folgendes flachenbezogenes Planzeichen fiir
Vorranggebiete Biotopverbund mit Verweis auf Abschnitt 3.1.2 Ziffer 02 eingeflgt:

:@"‘P"@'ﬂ:@%. .

-0-00- @-ﬁ[}ﬁ:"@g

Die bisherigen Planzeichen Nrn. 10 bis 18 werden Planzeichen Nrn. 124< bis 2048 und
die Zeile zum bisherigen Planzeichen Nr. 19 — Vorranggebiet Rohstoffgewinnung mit
Zeitstufen — wird gestrichen.

Als neues Planzeichen Nr. 2128 wird folgendes flachenbezogenes Planzeichen fiir
Vorranggebiete Rohstoffsicherung mit Verweis auf Abschnitt 3.2.2 Ziffer 02 eingefigt:

Die bisherigen Planzeichen Nrn. 20 bis 39 werden Planzeichen Nrn. 22 24 bis 4041,

Artikel 2

Das Fachministerium wird ermachtigt, die Verordnung (ber das Landes-Raumordnungsprogramm
Niedersachsen (LROP) in der nunmehr geltenden Fassung bekannt zu machen und Unstimmigkeiten
des Wortlauts zu beseitigen.

Artikel 3

Diese Verardnung t}'itt am in Kraft.




Begriindung, Teil C _|

C. _ Fachliche Einzelbegriindung

zu Nummer 1 [beschreibende Darstelfung]

zu Buchstabe a)

In Niedersachsen ist inzwischen die Breitbandgrundversorgung fiir fast alle An-
schiGsse hergestellt. Im Hinblick auf die Grundversorgung verbleibt nur noch die
Herstellung lokaler Liickenschliisse. Auf Grund wachsender Anforderungen an
Qualitat und Geschwindigkeit der Internetversorgung hat sich der Ausbauschwer-
punkt auf die Herstellung von Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetzen (50 — 100
MBbit/s) verlagert. Mit der Erganzung des Satzes 3 in Ziffer 07 wird diesem Erfor-
dernis an die Qualitat der Grundversorgung mit neuen Technologien ein besonde-
res Gewicht verliehen, um den Gebietskérperschaften und sonstigen Planungstra-
gern diesen Entwicklungsschritt zu verdeutlichen und die entsprechende Beriick-
sichtigung in den gesamtraumlichen und den Fachplanungen anzuregen. Die be-
darfsgerechte Verlegung von Leerrohren zielt darauf ab, dass der Verlegung eine
fachliche Planung zu Grunde liegt.

zu Buchstabe b)
Der bisherige Abschnitt 1.3 wird inhaltlich unverandert zu Abschnitt 1.4, der bishe-

rige Abschnitt 1.4 wird zu Abschnitt 1.3.
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die sich ausschlieBlich auf die

Nummerierung bezieht. Sie dien r ren etzung der Vorgaben gemé&n
Anlage 3 Ziffer 01, weil diese Ziffern nicht fiir die Gliederung aller Regionalen

Raumordnunasprogramme einschlfigig sind.
zu Buchstabe ¢) [Abschnitt 2.1 (Entwicklung der Siedlungsstruktur)]

Buchstabe _c), Doppelbuchstabe aa)

Klnftige Siedlungsentwicklung soll bedarfsgerecht und flachensparend an der Be-
vilkerungsentwicklung, der Entwicklung der Wirtschaft und den vorhandenen Inf-
rastrukturen ausgerichtet werden. Dabei sollen auch Folgekosten im Hinblick auf
die wirtschaftliche Tragfahigkeit Gffentlicher Infrastruktur in mittel- und langfristiger
Perspektive berlcksichtigt werden.

Die Konzentration der kiinftigen Siedlungsentwicklung auf die Zentralen Orte und
dariiber hinaus auf die-Gberdendinia - on-OR) 3t: varhan-

-9-
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dene Siedlungsgebiete mit ausreichender Infrastruktur gemaB § 2 Abs. 2 Nr. 2.

Satz 4 ROG unterstiitzt die Entwicklung nachhaltiger Raumstrukturen in Bezug auf
flachensparende Siedlungsentwicklung, die Sicherung der Auslastung und damit
der wirtschaftlichen Tragfdhigkeit von Infrastrukturen und die Reduzierung von
Verkehren.-Bas-Mah-de=zulassigen-Entwicklisnag-n-den-ibrigen-Siad unacaebiaten

Als Kriterien fiir die Eniwicklung von Wohn- und Arbeitsstétten in vorhandenen
Siedlun ieten mit ausreichender Infrastruktur kénnen Standorte zentralérili-
cher Einrichtungen. also sozialer. gesundheitlicher, kultureller. wirtschatilicher so-
wie administrativer Einrichtungen herangezogen werden.

Zur Verringerung der Inanspruchnahme von Grund und Boden sollen vorrangig die
vorhandenen Potentiale (Baulandreserven, Brachflachen und leerstehende Bau-
substanz) in den Siedlungsgebieten genutzt und flachensparende Siedlungs- und
ErschlieBungsformen angewendet werden.

Buchstabe ¢), Doppelbuchstabe bb):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.

Buchstabe ¢), Doppelbuchstabe cc):

Es handelt sich um die Bereinigung einer unbeabsichtigten Regelungslicke, mit
der Klargestellt wird, dass im Siedlungsbeschrankungsbereich neue Wohnnutzun-
gen oder larmempfindliche Einrichtungen i. S. des § 5 Abs. 1 des Gesetzes zum
Schutz gegen Fluglarm in den im Zusammenhang bebauten Ortsteilen auch dann
unzuldssig sind, wenn die Eigenart der néheren Umgebung einem der in der
Baunutzungsverordnung bezeichneten Baugebiete entspricht.

zu Buchstabe d) [Abschnitt 2.2 (Entwicklung der Zentralen Orte]

Buchstabe d), Doppelbuchstabe aa):

Die Anderung der Uberschrift entspricht der inhaltlichen Erganzung der Festlegun-
gen zur Daseinsvorsorge in diesem Abschnitt.

Buchstabe d), Doppelbuchstabe bb):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die dem besseren Verstandnis
und der Schllssigkeit der Gliederungsstruktur des LROP dient.

Die bisherigen Ziffern 01 und 02 des Abschnitts 2.3 werden Abschnitt 2.2 zugeord-
net.

Buchstabe d), Doppelbuchstabe cc):

Es handelt sich um eine redaktionelle Folge&nderung.
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Buchstabe d), Doppelbuchstabe dd)

Die_Sicherung der Daseinsvorsorge durch die Kommunen ist ein umfassender
Versorgungsauftrag zur Deckung des allgemeinen Grundbedarfs der eigenen Be-
vilkerung. Er ergibt sich auch aus dem kommunalverf rechtli Auf
der Daseinsvorsorge in § 4 des Nds. Kommunalverfassungsgesetz. Entsprechend
ist die nieders&chsische Raumordnung so ausgelegt. dass es in jeder Gemeinde
oder Samtgemeinde _min ns_ein_Grundzen soll o eine fla-
chendeckende grundzentrale Versorgung fiir die Bevolkerung sicherzustellen. Ent-
sprechend Ziffer 05 Satz 5 nehmen Mittel un rzentren fir ihr ei e-
meinde- bzw. Samtgemeindegebiet auch die grundzentrale Versorgungsfunktion
wahr.

Die Versor ren werden wesentlich durch die kommunale Siedlungs-
entwicklung und Bauleitplanung bestimmt. Jede Gemeinde oder Samtgemeinde
hat dabei die Verantwortung fiir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet,
aber auch fir Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen der Nachbargemein-
den. Diese Aufgabenstellun in r_zentralértliche Verflechtungsbe-
reich der Grundzentren mit den politischen Grenzen der Kommunen {ibereinstim-
men muss. damit entsprechende MaBnahmen von den Kommunen ergriffen wer-
den kdnnen.

Der qrundzantrale Varflechtunqsberelch gines Zentralen Ones lst maximal das

Grundzentrum in der Gememde bzw Samtgernemde — z.B. durch eine Gemein-

defusion oder durch regionalplanerische Festlequng - soll sich der grundzentrale

Versorgungsauftrag an dem jeweils zugeordneten Verflechtungsbereich ausrich-

-11 -
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ten, der vom Tréger der Regionalplanung im Benehmen mit der Gemeinde oder
Samtgemeinde im Regionalen Raumordnunasprogramm zu bestimmen ist. Dies
il wohl fir den Fall in_einer meinde oder Samtgemeinde mehrer
Grundzentren festaeleqt sind, als auch flir den Fall, dass neben einem oder meh-
reren Grundzentren ein Zentraler Ort héherer Stufe festgeleat ist. Die Bestimmung
kann | durch liche Festlequng al h durch eine zeichnerische Festle-

qung oder durch Festlequng einer Methode erfolgen. Welche Kriterien dabei An-

wendung finden (z.B. Erreichbarkeiten oder administrative Grenzen). steht im reqgi-

nalplaneri Erm n. Die jeweiligen grundzentralen Verflechtungsbereiche
diirfen sich nicht tiberschneiden. Hehiei-sich-de=Versorgungsatitag—a j

rate Drt hat Versuraunqsfunkﬂon fur elnen uber |hn hinausqahenden Verilech-
tungsbereich. Die funktionsbezogenen Verflechtungsbereiche sollen fiir den Birger
und die Wirtschaft in Niedersachsen neben der wohnortnahen grundzentralen Ver-
sorgung eine flichendeckende, gute Erreichbarkeit der Mittel- und Oberzentren
und somit der zentralértlichen Einrichtungen und Angebote zur Deckung des ge-
hobenen und spezialisierten héheren Bedarfs gewéhrleisten. Verf

che sind abhangig von der jeweiligen Versorgungsfunktion und daher erforderli-

henfalls funktionsbezogen z immen.

Auf grundzentraler Ebene gilt entsprechend des umfassenden Versorgungsauftra-
ges der Gemeinden eine umfassende Versorgungsfunktion fiir den grundzentralen
Verflechtungsbereich. Die Abgrenzung der grundzentralen Verflechtungsbereiche
ist in Ziffer 03 geregelt.

Die funktionshezogenen Vertlechtungsbereuche der Ober- und Mlttelzentren sowie
der Zentrenverbiinde werden xx at= ‘
del nicht im Landes- Fiaumordnungsprogramm abgegrenzt Vor dem Hmtergrund
der in der Begriindung zu Ziffer 03 Satze 1 und 2 (vesmals Begrindung zu Ziffer
2.2 01, Satze 1 und 2 des Landes-Raumordnungsprogramm 2012) genannten Kri-
terien und Richtwette ist die GréBe des jeweiligen funktionsbezogenen Verflech-
tungsbereiches im-EirzeHall unter Berlicksichtiqgung gewachsener Strukiuren be-
stimmbar aus den zentralortlichen Versorgungsaufgaben des betreffenden Ober-
zentrums bzw. Mittelzentrums und dem ra&umlichen Abstand zu benachbarten
Oberzentren bzw. Mittelzentren sowie den regionalen Erfordernissen. Diese Fest-
legungen kénnen im Einzelfall durch die untere Landesplanungsbehérde erfolgen
r Tré r Regionalplanung kann die Verflechtungsbereiche im Reaiona-
len Raumordnungsprogramm raumlich konkretisiert fir seinen Bereich als Ziel der

Raumordnung festlegen.
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che Auswirkungen haben und damit den Zielen der Raumordnung unterliegen. un-

ter Bedingungen mdéglich.

Buchstabe d), Doppelbuchstabe ff):

Bei der Streichung handelt es sich um eine redaktionelle Anderung. Die Beach-
tenspflicht der oberzentralen Bedeutung als Ziel der Raumordnung ist bereits ge-
setzlich in § 4 ROG geregelt.

Zu Buchstabe g) [Abschnitt 2.3 (Entwicklung der Versorgungsstrukturen)]

Buchstabe e), Doppelbuchstabe aa):

Die Erganzung der Abschnittsbezeichnung entspricht der inhaltlichen Erganzung
und Konkretisierung der Festlegungen in diesem Abschnitt. Die Ergénzungen be-
ziehen sich auf die Neufestlegung der ei'nzelhandelsbazogenen Verflechtungsbe-
reiche, des Kongruenzgebotes und der Regelungen zu Agglomeration, auf die De-
finition von Begriffen (insbesondere Sortimente) sowie auf besondere Erfordernis-
se grenziiberschreitender Abstimmungen.

Buchstabe e), Doppelbuchstabe bb):
Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 01—Satz:

Ziel der Raumordnung ist es, in allen Teilraumen des Landes gleichwertige Le-
bensverhaltnisse zu schaffen und zu erhalten. Dazu zahlt auch die méglichst gute
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Versorgung der Bevdlkerung mit einem vielfaltigen Angebot an Waren und Dienst-
leistungen des Einzelhandels in zumutbarer Entfernung vom Wohnort.

Waren, Dienstleistungen und Funktionen des Einzelhandels unterliegen erhebli-
chen raumrelevanten marktwirtschaftlichen Verdnderungsprozessen. Der anhal-
tend rasche Wandel bewirkt insbesondere auf grund- und mittelzentraler Ebene ei-
ne beschleunigte und tief greifende Umgestaltung der raumlichen Versorgungs-
strukturen. Des Weiteren betrifft diese Umgestaltung auch die veranderungssen-
sible wohnortbezogene Nahversorgung, die fiir eine flachendeckende Versorgung
der Bevélkerung (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren) eine hohe Bedeutung
hat. Daher gehdrt der Einzelhandel als Teil der Daseinsvorsorge in Bezug auf sei-
ne rAumlichen Wirkungen zum Regelungsbereich der Raumordnung.

Fir die Entwicklung und Stabilisierung guter Versorgungsstrukturen durch raumli-
che Steuerung des groBflachigen Einzelhandels gelten folgende flinf Grundprinzi-
pien:

 das Kongruenzgebot gem. Ziffer 03. Hiernach suss darf die Verkaufsflache ei-
nes EinzelhandelsgroBprojektes héichstens so bemessen sein, dass sein Ein-
zugsgebiet dem Versorgun ftr jeweiligen Zentr.

« das Konzentrationsgebot gem. Ziffer 04. Es bezweckt eine angemessene und
nachhaltige Blndelung von EinzelhandelsgroBprojekten im zentralen Sied-
lungsgebiet des Zentralen Ortes zur Erzielung vielfaltiger positiver Synergieef-
fekte.

e das Integrationsgebot gem. Ziffer 05. Es ist das raumordnerische Instrument,
das am Kleinteiligsten wirkt und die Sicherung und Entwicklung der Handels-
funktionen von Innenstadien, Stadtieilzentren und Ortsmitten zum Ziel hat. Es
verkniipft die raumordnerischen mit den stadtebaulichen Gestaltungsmitteln
zur zentralortlichen Standortentwicklung.

e das Abstimmungsgebot gem. Ziffer 07. Die raumordnerische Bewertung von
EinzelhandelsgroBprojekten muss im Sinne einer umfassenden Betrachtung in
den Kontext der regionalen Einzelhandelsentwicklung gestellt werden. Diesem
Erfordernis wird mit dem Abstimmungsgebot Rechnung getragen.

* das BeeintrAchtigungsverbot gem. Ziffer 08. Es wirkt mit seinen Tatbestands-
merkmalen als Malstab und Regulativ bei der Beurteilung der Auswirkungen
von Warensortiment und Verkaufsfliche der EinzelhandelsgroBprojekte auf die
einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukiuren und deren
Verwirklichung. Eine wesentliche Komponente ausgeglichener Versorgungs-
strukturen ist dabei auch die wohnortbezogene Nahversorgung.
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Z itt 2.3 Ziffer 02 Satz 1:

Die raumordnerischen Ziele gemanR de#n Ziffern 03 - 089 gelten nur fir neue Ein-
zelhandelsgroBprojekte. Als neue EinzelhandelsgroBprojekte gelten neben der
Neuerrichtung auch Erweiterungen oder Nutzungs&nderungen bestehender Ein-
zelhandelsgroBprojekte bzw. Einzelhandelsbetriebe, soweit sie durch die Erweite-
rung oder Nutzungsanderung unter die Definition von Ziffer 02 Satz 2 fallen. Maf3-
geblich flr die raumordnerische Beurteilung ist dann das EinzelhandelsgroBprojekt
als Gesamtvorhaben in der Gestalt nach Realisierung der Erweiterung oder Nut-
zungsanderung.

Die raumordnerischen Ziele geman desn Ziffern 03 - 09 sind von den Stadten und
Gemeinden im Rahmen der Bauleitplanung fiir die vorgenannten Einzelhandels-
groBprojekte zu beachten, unabhangig davon, ob es sich um angebots- oder vor-
habensbezogene Bauleitplanungen handelt. Die Ziele gelten auch fir rechtskrafti-
ge Bauleitplanungen. Diese sind gemaR § 1 Abs. 4 BauGB an die raumordneri-
schen Ziele geman Ziffern 03- 09 anzupassen.

Der Bestandsschutz bereits errichteter oder genehmigter EinzelhandelsgroBprojek-
te bleibt unberiihrt.

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 02 Satz 2 und Satz 3:

Der  Begriff |, EinzelhandelsgroBprojekt im Sinne  des Landes-
Raumordnungsprogramms umfasst Einkaufszentren und groRflachige Einzelhan-
delsbetriebe geman § 11 Abs. 3 Nr. 1 bis 3 BauNVO.

Zu den EinzelhandelsgroBprojekten gehdren auch Hersteller- Direkiverkaufszen-
tren. Unter dem Begriff Hersteller-Direktverkaufszentrum® subsumiert sich eine
Reihe verschiedener Betriebsformen und -typen des gewdhnlichen groBflachigen
Einzelhandels im Sinne des § 11 Abs. 3 der Baunutzungsverordnung. In Hersteller-
Direktverkaufszentren werden in einer Vielzahl von Direktverkaufsstellen der Her-
steller unter einem Dach Markenwaren (vornehmlich Textilien, Schuhe und Leder-
waren) — unter Ausschaltung des GroR- und Einzelhandels — an Letztverbraucher
zu wesentlich niedrigeren Preisen als vom herkommlichen Facheinzelhandel ver-
trieben. Bei einer Oblicherweise marktfahigen VerkaufsflachengréBRe ab 10.000 m?2
handelt es sich nach Angaben der Betreiber um Vorsaisonware, Uberschussware,
Retouren und | b-Ware etc.

Die Ansiedlungsersuchen richten sich vorrangig auf Standorte auf der ,Grinen
Wiese" in der Nahe von Autobahnanschliissen oder -raststatten, in der Néhe tou-
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ristischer Zentren sowie in Zwischenlagen von groBen Verdichtungsraumen. Dort-
hin sollen Kunden aus einem Einzugsbereich von bis zu 200 km oder bis zu zwei
Autostunden angezogen werden. Zur Attraktivitatssteigerung werden die Herstel-
ler- Direktverkaufszentren durch Gastronomie und ggi. Freizeiteinrichtungen abge-
rundet, A

Der Einzelhandel in diesen Hersteller- Direktverkaufszentren ist - auch wenn er im
Zusammenhang mit Freizeit-, Gastronomie-, Kultur- und Sportereignissen und -
einrichtungen steht - im Hinblick auf seine raumordnerischen und stadtebaulichen
Auswirkungen wie groB3flachiger Einzelhandel zu behandeln und zu beurteilen. Die
Regelungen der Ziffern 2.3 03 -088 gelten daher auch flr Hersteller- Direktver-
kaufszentren. Die interkommunale Abstimmung wird auch durch das Raumord-
nungsverfahren, das fiir Hersteller-Direktverkaufszentren stets durchzufiihren ist,
gewahrleistet,

Hersteller- Direktverkaufszentren sind regelmaBig auf eine Verkaufsflache von
10.000 m? und mehr angelegt. In dieser GréBenordnung entsprechen sie in Grund-
zentren oder auBerhalb von Grundzentren von vornherein nicht mehr der zentral-
ortlichen Versorgungsfunktion und dem Verflechtungsbereich des Zentralen Ortes
und sind somit unzulassig, ohne dass es einer naheren Prifung des. Kongruenz-
gebotes bedarf.

Bei Hersteller- Direktverkaufszentren handelt es sich um groBflachigen Einzelhan-
del mit ausschlieBlich oder nahezu ausschlieBlich isRerstadizentrenrelevantem
Sortiment. Unabhangig von der GréBe der Verkaufsflache dlrfen Hersteller- Di-
rektverkaufszentren daher ausschlieBlich innerhalb stadtebaulich integrierter La-
gen errichtet werden.

Eine Einzelhandelsagglomeration im Sinne von Ziffer 02 Satz 3 liegt vor, wenn
mehrere selbststéndige. auch jeweils fiir sich nicht groBflachige Einzelhandelsbe-
triebe rdumlich konzentri ngesiedelt sin r angesiedelt werden sollen un

davon raumordnerische Auswirkungen i. S. d. § 11 Abs. 3 BauNVO wie bei einem

Einkaufszentrum oder einem groBflachigen Einzelhandelsbetrieb ausgehen bzw.
ausgehen kénnen. Die Gleichstellung van Agalomerationen tragt der Erkenntnis
Rechnung. dass auch mehrere selbstindige. je fiir sich nicht groBflachige Einzel-
handelsbetriebe bei einer riumlichen Konzentration Auswirkungen auf die Funkii-
onsfahigkeit der Zentralen Orte und zentraler Versorgungsbereiche sowie die ver-
brauchernahe Versorgung der Bevdlkerung haben kinnen. Die Auswirkungen sind
dann _mit denen eines einzelnen EinzelhandelsgroBprojektes zu vergleichen. Die

Zulassigkeit einer Agglomerationsregelung ist vom Bundesverwaltungsgericht be-

It worgen

Ein VerstoB gegen die Ziele der Raumordnung ist spatestens dann gegeben. wenn

eine n Einzelhandel | rati rhalb ei ntralen Siedlun ie-
tes bzw. eine Einzelhandelsagglomeration mit zentrenrelevanten Sortimenten au-
Berhalb stAdiebaulich integrierter L agen planerisch erméaglicht wird.
Den Stadien und Gemeinden stehen verschiedene Méglichkeiten zur Verfi
um der Entstehung. der Verfestigung oder Erweiterung solcher Einzelhandelsag-
glomerationen entgegenzuwirken, z.B.:

= der Ausschluss der Nutzungsart Einzelhandel” nach § 1 Abs. 5 BauNVO,

* der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen)
gemank § 1 Abs. 9 BauNVO,
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« die Gliederung des Plangebietes (rAumlich nach unterschiedlichen Arten /

Unterarten des Einzelhandels, geschoss- und anlagenbezogene Differen-
zierungen) oder
s ie F zung ein ondergebietes fiir ein Vorhabeni. S.d. § 11 Abs. 3

BauNVO (Fachmarktzentrum) und Untergliederung nach Sortimenten und
(Sortiments-) Verkaufsflachen.

Die Begriffsbestimmunag nach Ziffer 02 Séatze 2 und 3 erfasst nur solche aroBfl&-
chigen Einzelhandelsvorhaben, die nicht nur unwesentliche Auswirkungen im Sin-
ne des § 11 Abs. 3 BauNVO hervorrufen kénnen. Flr Einzelhandelsvorhaben, die
keine raumbedeutsamen Auswirkungen haben kénnen, gelten die landes- oder re-

gionalplanerische Vorgaben zur Steuerung des groB3flachigen Einzelhandels nicht.

s Keine EinzelhandelsaroBprojekte sind Betriebe mit einer Verkaufsflach
mit weniger als 800 am Verkaufsfliche, sofern sie keine Agglomeration mit
anderen Betrieben gemaR Ziffer 02 Satz 3 bilden. Fir diese Betriebe un-
terhalb der Schwelle der GroBfl&chigkeit wird generalisierend ohne weite-
ren Nachweis angenommen. dass sie keine raumbedeutsamen Auswir-
kungen haben.

e Keine EinzelhandelsaroBprojekie sind Betriebe zur wohnortbezogenen
Nahversorgung. Sie befinden sich teilweise auch in Siedlungsaebieten au-

erhalb der Zentralen ind Wohngebieten raumlich funktional direkt
zugeordnet und dienen Oberwiegend der Versorgung im fuBlaufigen Nah-
bereich, auch fiir die in der Mobilitat eingeschrénkten Bevélkerungsgrup-
en. 7 icherstel Beeintrachtigungsverbot eingehalten
wird und keine wesentlichen Auswirkunge f die zentralortlichen Versor-
gungsauftrige gemaB § 11 Abs. 3 zu erwarten sind. sind die Vorausset-
Fd n nen ein Vorhaben als Betrieb der wohnortbezogenen
Nahversoraung angesehen werden kann, eng zu fassen. Betriebe zur
wohnortbezogenen Nahversoragung sind nur solche. die nachweislich einen
im Wesentlic laufigen Einz reich aufweisen. Zur Bestimmun
der fuBldufiaen Erreichbarkeit ist eine maximale Gehzeit von 10 Minuten
zugrunde zu legen, dies entspricht einer Entfernung von 700 bis maximal
1.000 m..Ein im Wesentlichen fuBlaufiger Einzugsbereich liegt vor, wenn
mehr als 70% der Kauferschaft aus dem Einzugsbereich des Vorhabens
dieses fuBlaufig erreichen kénnen. Weiterhin miissen Betriebe zur wohnor-
ibezogenen Nahversorgung sich auf nahversorgungsrelevante Sortimente
begrenzen. Dies si ie iodi imente im Sinne von Ziffer 03
Satz 7 (vor allem Lebensmittel und Drogeriewaren); aperiodische Sorti-
mente fallen grundsétzlich nicht hierunter. Vorhaben zur wohnortbezoge-
nen Nahversorgung diirfen die Schwelle der GrofB3flachigkeit von m?’
Verkaufsflach her im Einzelfall auch fiberschreiten.

Keine EinzelhandelsgroBprojekte sind groBflachige Einzelhandelsbetriebe mit einer
Geschlossflache von mehr als 1200 am (und daraus abgeleitet einer Verkaufsfla-
che von mehr als 800 ie im Einzelfall keine schidlichen Auswirkungen auf
die zentraldrtlichen Versorgungsfunktionen haben kénnen. Es handelt sich um Be-
triebe, fir die konkret die Regelvermutung des § 11 Abs. 3 BauNVO widerlegt wur-
de. Ob von einem groBflachigen Betrieb nicht nur unwesentliche Auswirkungen
ausgehen kdnnen, richtet sich nach dem konkreten Einzelfall. Geman § 11 Abs. 3

Satz 1 Nr. 2 sind dabei insbhesondere die Ziele der Raumordnung zur Steuerung
des groBflachigen Einzelhandels beachtlich. Darliber hinaus kommt auch dem
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zentraldrtlichen -System insgesamt wesentliche Bedeutuna zu. Die raumordneri-
schen Ziele zur Sicherung und Entwicklung der Versorqungsfunktionen zentraler

Orte sind ebenso zu beac ie die Sicherung und Entwickluna der wohnortbe-
zogenen Nahversorgung auBerhalb der Zentralen Orte. Im Hinblick auf aperiodi-
sche Sortimente ist zu beachten. dass das zentraltrtliche System angesichts des
mittel- und lanafristingen Beschaffungsrhythmus auch l&ngere Weastrecken flir ver-
tretbar héalt. Fiir den Widerlegungsnachweis entscheidend sind insofern Zweckbe-
stimmung, Ausrichtung, Einzugsbereich und Angebot des Vorhabens unter Be-
riicksichtiguna der hohen Dichte Zentraler Orte in Niedersachsen, insbesondere
auf grundzentraler Ebene. und der damit verbundenen Tragfhigkeitserfordernisse.
Anwendunagsfille sind nur in wenigen Fallen denkbar, beispielsweise in Riumen
in denen die Versorgu ituati reits im Rahmen von vorhabenunabhangi

Einzelhandelskonzepten ndher untersucht wurde und teilrumliche Versorgungs-

defizite in methodisch einwandfrei nachvollziehbarer Weise festgestellt wurden.
Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 02, Satz 4:

Zur_Sicherung_einer regional abgestimmten flachendeckenden Nahversorgung
kénnen die Tréger Regionalplanung auf der Grundlage eines reqi -

stimmten Finzelhandelskonzeptes im Regionalen Raumordnungsprogramm
tan mit_herausgehobener Bedeutung fiir die Nahver: n rhalb der

Zentralen Orte festlege weit_di die zentralortlichen Versorgungsauftrdge
nicht aefihrden. Neue EinzelhandelsgroBprojekte. die nicht die Merkmale von Vor-
haben zur wohnortbezogenen Nahversorgung unterhalb der Schwelle der Raum-

bedeutsamkeit (siehe Beqriindung zu Satz 2 und Satz 3) erflillen, wéren an diesen
Standorten nicht zuldssig. da sie nur an stadtebaulich integrierten Standorten im

zentralen Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes zuldssig sind. Mit der Regelung
des Satzes 4 wird jedoch eine Ermachtigungsarundlage fir die Tréger der io-
nalplanung geschaffen, um Nahversorqung und zentraltriliche Versorgung mitei-

nander zu verzahnen.

Die Versorgung mit Lebensmitteln und Drogeriewaren ist nicht nur eine zentralérli-
che Angelegenheit, sondern in hohem MaRe auch Aufgabe von Standorten auBer-
halb der Zentralen Orte. Die diesbeziiglich gegenseitige, regionsweit abgestimmte
Ergéinzung von Zentralen Orten und Standorten auBerhalb der Zentralen Orte ist
auch eine tiberértliche Aufaabe. |

Neue EinzelhandelsgroBprojekie sind an den Standorten mit herausgehobener
Bedeutuna fir die Nahversorgung nur unter bestimmten Voraussetzungen zulés-

- 'Das EinzelhandelsgroBprojekt muss die Anforderungen der Ziffern 07 un
08 erflllen (Abstimmungsgebot und Beeintrachtigungsverbot).
- Der Vorhabensstandort muss im Siedlungszusammenhang stehen, d.h. im

Ortskern oder im Zusammenhang mit Wohnbebauung. nicht jedoch auf der
griinen Wiese. Die Regelung stellt einen funktionalen Ersatz fiir das hier

nicht anzuwendende Konzentrationsgebot sowie das Integrationsgebot
dar.

- Das Einzugsgebiet des Einzelhandelsarofprojektes darf den nach Satz 6 vom Tré-
ger der Regionalplanung festzulegenden Bereich nicht dberschreiten. Die Rege-
lun lit einen funktionalen Ersatz fiir das hier nicht anzuwendende Kongru-
enzgebot dar und soll sicherstellen, dass das Einzugsgebiet von Vorhaben
nicht nachteilig in die Versorgunasgebiete/Verflechtungsbereiche der Zent-
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ralen Orte hineinwirkt. Da die EinzelhandelsgroBprojekte - ausschlieBlich
der Nahversorgung dienen sollen und die Berei z -
hlieBlich im Hinblick auf diese Funktion und das Sortiment des periodi-
schen Bedarfs festgeleat werden, ist es sachgerecht, dass das Finzugsge-
biet den zu versorgenden Bereich gar nicht. d.h. auch nicht nur unwesent-
lich, dberschreiten darf.
Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 02, Satz 5 und Satz 6:
Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung flir die Nahversorgung sollen das
standbrtliche Netz der Zentralen Orte in Bezug auf die Nahversorgung mit Gltern
des periodischen Bedarfs erg&nzen, ohne die Funktionsféhigkeit der Zentralen Or-

te_zu beeintrachtigen. Fiir solche Standorte kommen insbesondere Ortsteile in
Fr flir di r nachstgelegene Zentrale Ort im regionalen MaBstab schlecht er-

reichbar ist.
Aufarund der erhéhten Distanz zu Zentralen Orten und weil sie nicht im Wesentli-

chen fuBlaufig erreichbar sind, sollen die Standorte mit herausgehobener Bedeu-

tung fiir die Nahversorgung In das Haltestellennetz des éffentlichen Personennah-
verkehrs eingebunden sein.

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 02, Satz 7:

Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung kénnen

auch eine Versorgungsfunktion fiir benachbarte Oristeile libernehmen. Wenn die
Regionalen Raumordnungsprogr. v r _Maoaglichkeit, herausgehobene
Standorte fiir die Nahversorqung festzulegen, Gebrauch machen, missen fiir die-

n h die jeweils zu versorgenden Bereiche festgelegt werden. Dies
ist notwendi i far ngen an n EinzelhandelsgroBprojekte im Sinne
des Satzes 4 anwenden zu kénnen. Die Festlegung der zu versorge reich
kann im Einvernehmen mit den betroffenen Gemeinden auch grenzlberschreitend

erfolgen.

Buchstabe g), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe aaa):

. .
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Zu A itt 2.3 Ziffer 03 Saatze 1 bis 10:

Das Kongruenzgebot schutzt die Zentralen Orte vor einem Abzug (ibermaRig ho-
her Kaufkraftanteile aus—tirerm—Ve gebereielk durch neue Einzelhandels-
groBprojekte in anderen Zentralen Drten Das Kongruenzgebot wirkt somit vorsor-
gend im Vorfeld schadlicher Auswirkungen auf integrierte Versorgungsstandorte
fahigkeitsvoraussetzungen von Einzelhan-
delsaroBprojekten in allen Zentralen Orten. Zum Schutz der zentral6rilichen Funk-
tionserfiillung in benachbarten Stidten bzw. Gemeinden diirfen alle neuen (val.
dazu Ziffer 02 z 1) EinzelhandelsaroBprojekte einen bestimmten Kongruenz-
raum nicht wesentlich (berschreiten. Der Konaruenzraum ist kein multifunktionaler
zentralorilicher Verflechtungsbereich, sondern_lediglich ein Bezugsraum fiir das
Konaruenz n it ausschlieBlich auf die Funktion .Einzelhandelsversor-
gung”, d. h. auf die Versorgung mit Giitern des periodischen und aperiodischen
Bedarfs. bezogen.
Das Kongruenzgebot orientiert sich am Verhaltnis des absatzwirtschafilich zu be-
stimmenden Einzugsgebietes eines EinzelhandelsgroBprojektes zu dem raumord-

nerischen Konaruenzraum fesigelegter-Verfleehtungsbereieh des Zentralen Ortes,
in dem das Vorhaben geplant ist.

Die Priifung des Kongruenzgebotes hat derart zu erfolgen, dass in einem ersten
Schritt der zu erwartende Gesamtumsatz des Vorhabens zu ermitteln ist.

Das Kongruenzgebot unterscheidet nur zwischen der Umsatzherkunfi aus dem
Konaruenzraum und der Umsatzherkunft von auBerhalb des Kongruenzraum
Unter Beriicksichtigung der Bevdlkerungszahlen und der Kaufkraft ist daher in ei-
nem zweiten Schritt der Umsatzanteil zu errechnen. der auf den Kongruenzraum
des Zentralen Ortes entfallen wird.

Der Umsatzanteil r_in mt mit Kaufkraft von auBerhalb des Kongruenz-
raums erzielt wird, darf 30% des Gesamtumsatzes nicht (berschreiten. Wie sich
der Umsatzanteil mit Kaufkraft von auBerhal Kongruenzraums z -
setzt, ist im Rahmen ngruenzgebates unerheblich. Eine hohe Streuwirkun
bei einem groBen Einzugsbereich wird nicht anders gewichiet als der deuiliche
Kaufkraftabzu s einem benach n zentralen Ort. Eine Betrachtung der Kon-
sequenzen der Umsatzumverteilung in Bezug auf einen konkreten benachbarten
Zentralen Ort _erfolgt erst im Rahmen des Beeinirachtigungsverbotes, bei dem die
Auswirkungen eines Vorhabens auf die jeweiligen vorhandenen Versorgungsstruk-
turen und die stadtebauliche Entwicklung der Versorgungskerne in den benachbar-
ten Zentralen Orien geprlft werden.

Das Kongruenzgebot steuert ausschlieBlich VerkaufsflachengroBen und bestimmt
nicht die Art zuldssiger Warensortimente. Eine Zuordnung von bestimmten Waren-

sortimenten zu den diel-n-Kap=2-2-definiotten zentralortlichen Bedarfsstufen z. B.

Bekleidung = gehobener Bedarf, Mobel = spezialisierter hoherer Bedarf etc. (=

- qualitatives Kongruenzgebot) ist nach der Rechtsprechung des Niederséchsischen

Oberverwaltungsgerichts nicht hinreichend begriindbar und erfolgt daher nicht.

Im Hinblick auf die unterschiedlichen Versorgungsfunktionen von Grundzentren ei-
nerseits=, sowie Mittel- und Oberzentren andererseits erfolgen jedoch differenzierte
Festlegungen fiir EinzelhandelsgroBprojekte mit periodischen Sortimenten und
EinzelhandelsgroBprojekte mit aperiodischen Sortimenten.

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 03, Satz 1:
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Der_Kongruenzraum _eines Grundzentrums ist das Stadt- bzw. das Samt-

Einheitsgemeindeqgebiet. Artike .2 Gr z i ie kommunal
Selbstverwaltung und damit die Planungshoheit flir Angelegenheiten der &rtlichen
meinsch ich r_fir Gberértliche Angel nheiten. Im Einklang mit dem

Auftrag der gemeindlichen Daseinsvorsorge fir die Einwohnerinnen und Einwoh-
ner der eigenen Gemeinde (§ 4 Nds. Kommunalverfassungsgesetz) korrespondiert
die Ausrichtun r ndzentralen Kongruenzriume — ebenso wie die grundzent-
ralen Verflechtungsbereichen gemaB Kap.2.2 - daher mit den Gemeindegrenzen.
Weist eine Gemeinde — z.B. durch eine Gemeindefusion oder durch regionalplane-
he Festl ng - mehrer rundzentren auf ist im Regionalen Baumord-
nungsprogramm_eine Aufteilung des Samt-/Einheitsgemeinde-Gebiets auf die
Grundzentren erforderlich und der jeweilige grundzentrale Konaruenzraum textlich
zeichnerisch abzugrenzen. Glei ilt, wenn in einer Gemeinde ein Grund-
zentrum und ein Zentraler Ort héherer Stufe festageleat sind. Die jeweiligen grund-
zentralen Kongruenzriume dirfen sich nicht (berschneiden.
Das Kongruenzgebot unterscheidet im Hinblick auf Grundzentren nicht zwischen
periodischen und aperiodischen Sortimenten. Der grundzentrale Auftrag zur De-
kun llgemein aqglich run rf ri ziglich _der Einzelhan-
delsversorgung zwar im Wesentlichen den periodischen Bedarf. Im Rahmen des

Konuruenzqebotes sind in Grundzentren aber auch EinzelhandelsgroBprojekte mit

enordnung auf die ort-
liche Nachfrage abzielen. Die Realisierung aoicher EinzelhandelsgroBprojekte traat
auch zur Sicherung und Entwicklung méglichst wohnortnaher grundzentraler Ver-
sorgungsstrukturen bei. Zum Schutz der zentralortlichen Funktionserfiillung in be-
nachbarten Stadten bzw. Gemeinden dirfen alle neuen Einzelhandelsar rojekte
in Grundzentren das Gemeinde- oder Stadtgebiet nicht wesentlich berschreiten.

Zitfer 03 Satze 9 und 10 enthalien ErmAchtigungsgrundlagen. um im erforderlichen
Einzelfall auch in Grundzentren gréBere Vorhaben zu ermdglichen, z.B. zur Erwei-
terung bestehender Betriebe, bei fehlenden Flachenvarfiigbarkeiten flr Ansiedliun-

r beim Fehlen realisierbarer Sta rnativen, beispielsweise fiir altein-
gesessene, mittelstndisch geflhrte Familienbetriebe. Im Einzelfall kénnen Stand-

orte fiir EinzelhandelsgroBprojekie statt im Mittel- oder Oberzentrum im Grundzent-

rum festgeleat werden; der maRgebliche Kongruenzraum zur Beurteilung des Vor-

habens ist dann der des Mittel-oder Oberzentrums. Zu den Einzelheiten s. Begriin-
dung zu Satzen 9 und 10.

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 03 Satz 2:

=23
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Mittel- und Oberzentren nehmen fir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Stadtgebiet die
grundzentrale Versorgungsfunktiun wahr. Daneben erflillen sie Oberértliche Ver-
sorgungsaufgaben £ e hHAE igh. FOr Mittel- und
Oberzentren ist daher ein auf das Gememde bzw Stadtgablet beschrankter
grundzentraler Kongruenzraum Merleehtungsbereieh fiir Einzelhandelsgrofprojek-
te mit periodischen Sortimenten von einem mittel- bzw. oberzentralen Koncgruenz-
raum Merlechtungsbereieh flr EinzelhandelsgroBRprojekte mit aperiodischen Sorti-
menten zu unterscheiden. Satz 2 regelt die Beurteilung von Auswirkun

EinzelhandelsgroBprojekten mit periodischen Sortimenten in Mittel- oder Oberzen-
tren. Die grundzentralen Versorgunasanforderungen in Bezug auf periodische Sor-

timente unterscheiden sich in Mittel- und Oberzentren nicht von denjenigen in

rundzentren. In Interes r ichbehandlung und zur Wahrun rundzent-
ralzentralérilichen Funktionserfiillung benachbarter Grundzentren qilt fiir periodi-
sche Sortimente daher der gleiche PriifmaBstab wie in Grundzentren. Flir neue
EinzelhandelsgroBproj mit periodischen Kernsortimenten ist auch in Mittel- o-

der Oberzentren der maBgebliche Kongruenzraum das Gemeinde- oder Stadige-

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 03 S&tze 34 und 45:
Saize—4—und-b Satz 3 regelts die Beurteilung von Auswirkungen von Einzelhan-

delsgroBprojekten mit aperiodischen Sortimenten in Mittel- oder Oberzentren.
In aller Regel dienen solche EinzelhandelsgroBprojekte nicht #ué allgin der &rtli-

chen Versorgung, sondern auch der Versorgung der umliegenden Grundzentren

und der Siedlungsaebiete auBerhalb von Zentralen Orten des-mitielzentralen-Ver=
fleshtungsbereishs. Zum Schutz der Oberérilichen mittel- und oberzentralen Funk-
tionserflllung der is-gem benachbarten Mittel- und OberzentrenStédienbzw—Ge-
metrden dirfen EinzelhandelsgroBprojekte mit aperiodischen Sortimenten in Mit-
tel- und Oberzentren jedoch nicht (iberdimensioniert sein. Auch sie sind unter Be-
ricksichtiguna des der mittel- bzw. oberzentralen Kongruenzraumg ggf eine raum-
vertrégliche GriBe zu begrenzen Merle 2 athan G 566
lish-bbersehraitenSatz41-—Saziail).

Fir aperiodische Sortimente in Mittel- und Oberzentren ist der Kongruenzraum im
Einzelfall von der zustandigen unteren Landesplanungsbehdrde zu ermitteln und
das Kongruenzgebot als Grundsatz der Raumordnung zu priifen.

Der maBgebliche Kongruenzraum gemaB Satz 3 kann mangels landesweit einheit-
licher, auf Ebene der Landesplanung abschlieBend bestimmbarer Faktoren nicht
im Landes-Raumordnungsprogramm verbindlich renzt werden. Die (iberdrili-
chen Versorgungs- und Verflechtungsbeziehungen stellen sich im |&ndlichen Raum
anders dar als in Raumen mit nahe beieinanderliegenden Mittel- und Oberzentren.
Fiir Mittel- und Oberzentren an Landesgrenzen sind grenzlberschreitende Bezie-
hungen zu berilicksichtigen. Flr die Abgrenzung des fiir ein Vorhaben maBgebli-
chen Konaruenzraumes sind schlieBlich auch regionale Faktoren erheblich, die der

Regelungsebene der Lan I entzogen sind. Versorgungs- un lech-

tungsbeziehungen werden in Niedersachsen nicht nur durch die Landesplanung,
sondern auch durch die Regionalplanung bestimmt. Aus der im bundesweiten Ver-

gleich eher kleinteiligen Regionalplanung in Niedersachsen auf Kreisebene erge-
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ben sich zahlreiche regional unterschiedliche Steuerungsfaktoren. die in die Be-
stimmung des Kongruenzraums einflieBen missen.

Satz 4 benennt diejenigen Kriterien, die fur die Ermittlung des Kongruenzraumes
mindestens heranzuziehen sind. Die Auizéhlung ist nicht abschlieBend. die unte-
ren Landesplanungsbehérden koénnen weitere Kriterien verwenden, soweit diese
nicht den Regelungsabsichten des LROP entgegenstehen. Die Erreichbarkeit bil-
det ein wesentliches Beurteilungskriterium | Kongruenzgebotes. Die
Ausrichtung der mittel- und oberzentralen Konaruenzriume am Erreichbarkeitskri-
terium ist im Interesse ei flachendeckenden Versorgungsstruktur mit méalichst
kurzen Weagen gerechtfertiat.

r informationssystem der obersten Landesplanungs or ind Er-
reichbarkeits-K und einzelhandelsbezogene Daten fiir die niedersdchsischen
Mittel- und Oberzentren abrufbar, die zur Abgrenzung der Kongruenzrdume heran-
dezogen werden koénnen. Sie sind landesweit einheitlich anwendbar und kénnen
im Falle von Ver&nderungen der StraBeninfrastruktur fortgeschrieben werden.
Die_mittel- und oberzentralen Kongruenzrdume niederséchsischer Mittel- und
Oberzentren kénnen ebenso Uber die Landesarenze hinausragen wie die potenzi-
ellen Kongruenzréume von Mittel- und Oberzentren in den Nachbarlandern nach
Niedersachsen hineinragen kénnen. Im Interesse ausgealichener und tragféhiger
Versorgungsstrukturen mit mdéglichst kurzen Wegen ist diese wechselseitige

renziiberschreitende Betrachtung gerechtfertiat. Eine Beriicksichtigung faktischer
Versorgungsbeziehungen von Vorhaben auch Ober die Grenze hinaus muss auch
deshalb méglich bleiben, weil andernfalls in Grenzrdumen schlechtere Ansied-

lungs- und Versorgungsbedingungen fir Inv ren und die dort wohnende Bevol-
kerung eintreten kdnnten.
Sofern kommunale Einzelhandelskonzepte vorliegen, sollen diese als Grundlage
zur Abgrenzung von Marktagebiete lls Beriicksichtigung finden. Eine Pflicht
zur Aufstellun lcher Konzepte ist mit der Festlequng ausdriicklich nicht verbun-
den. Kommunale Einz lskonzepte dienen in Mittel- und Oberzentren der
str; ischen Entwicklung der értlichen Einzelhandelss ren. Im_Rahmen der
Analyse der Angebots- und Nachfragesituation wird regelmé&Biag mithilfe von Be-
rechnungen oder Befragungen das Gebiet abgegrenzt, aus dem die wesentlichen
rém jeweiligen Zentralen Ortes kommen (in der Regel bezeichn
als Marktgebiete). Die Marktgebiete kennzeichnen somit diejenigen Raume, fiir die
das jeweilige Mittel- oder Oberzentrum aufgrund der Attraktivitdt des Einzelhan-
delsangebotes Versorqunasfunktionen wahrnimmt. Markigebiete werden in der
Regel generalisiert Ober alle Branchen bzw. Sortimente bestimmt, d. h.. dass mog-
liche branchenspezifische Besonderheiten gaf. separat ber(icksichtigt werden kén-
nen. Marktgebiete sind insofern ein relevantes Kriterium zur Bestimmung des
aBagehlichen Kongruenzraumes. Sie sind besonders geeignet, die hera -
bene Versorgungsfunktion der Oberzentren bzw. Mittelzentren mit oberzentralen
Versorgungsfunktionen abzubilden. Informationen (iber die im Rahmen von kom-
munalen Einzelhandelskonzepten bestimmien Marktgebiete enthélt das Geoinfor-
mationssystem der obersten Landesplanungsbehérde.

Inshesond in ieinander liegenden Mittel- oder Oberzentren hat die un-
tere Landesplanungsbehérde zu entscheiden ich die maBageblichen Kongru-

nzraume (iberlagern. Zu priifen ist im Falle einer Uberlagerun i erla-

gernden Bereiche fiir Vorhaben in allen betroffenen Mittel- oder Oberzentren anre-

henbar sind oder ob jeweils im Einzelfall iber eine Entflechtung der Uberlagerun

- DR .
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! ielswei
Kaufkraft von jewsils 50 % oder eine kleinraumige ausschlieBliche Zuordnung von
Orten, Ortsteilen oder ortlichen Teilbereichen zu benach n Miitel- oder Ober-
zentren,
Die oberste Landesplanungsbehérde wird die unteren Landesplanungsbehdrden
durch Bereitstellung von Daten im Fachinformation m_Raumordnung (FIS-

RO) und eine Arbeitshilfe unterstitzen.

Satz 4 |asst die Moéglichkeit der Trager der Redionalplanung unberiihrt, den maf-
geblichen Kongruenzraum fiir ihren Planungsraum einheitlich und verbindlich zu
bestimmen und das Kongruenzaebot fir neue EinzelhandelsaroBprojekte mit ape-
riodischen Sortimenten in Mittel- und Oberzentren im Regionalen Raumordnungs-

programm als Ziel der Raumordnung zu regeln. Dabei sind die Kriterien des Sat-

zes 4 entsprechend anzuwenden.
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Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 03 Satz 56:

Eine wesentliche Uberschreitung im Sinne der Satze 1 bis 36 und damit eine Ver-
letzung des Kongruenzgebotes ist dann gegeben, wenn mehr als 30 % des Vorha-
bensumsatzes mit Kaufkraft von auBerhalb des maBgeblichen Medleshivngsh
ehes Konaruenzraumes erzielt wirde. Voraussetzung zur Prufung der SD%
Schwelle ist in der Regel die Vorlage eines Vertraglichkeitsgutachtens, in dem das
absatzwirtschaftlich bestimmte Einzugsgebiet eines Vorhabens mit dem raumord-
nerisch bestimmten Vesleehtungsbersieh Kongruenzraum des Zentralen Ortes in
Beziehung gesetzt wird. Zum Einzugsgebiet sind diejenigen Bereiche zu rechnen,
in denen ein messbarer Kaufkraftanteil zu Umsétzen in dem zu bewertendten Vor-
haben flihrt. Fir das Einzugsgebiet sind auf der Grundlage einer absatzwirtschaft-
lichen Bewertung der vorhandenen Versorgungseinrichtungen sowie von Standort,
Aftraktivitat und Erreichbarkeit des Vorhabens Marktanteile bzw. Kaufkraftabschop-
fungsquoten zu prognostizieren und ggf. nach Zonen unterschiedlicher Markt-
durchdringung zu differenzieren.

Abzustellen ist dabei ausschlieBlich auf Kaufkraftstrdme und nicht auf die Um-
satzumverteilungen. Die Betrachtung und Bewertung von Umsatzumverteilungen
erfolgt ausschlieBlich im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes.

Hinsichtlich der Kaufkraftstrome von auBerhalb des Verflechtungsbereiches sind
auch solche Kaufkraftanteile relevant und zu beriicksichtigen, die bereits ohne das
zu beurteilende Vorhaben in der Ansiedlungsgemeinde gebunden werden=Héat=
kiaftzufltiese) waren. wad-hier zu Umséatzen flhren und in der Prognose auf das zu
beurteilende EinzelhandelsgroBprojekt umageleitet werden. Di Kaufkraftzuflii
sind dem Kaufkraftanteil von auBerhalb des Verflechtungsbereichs zuzurechnen.

Eine Unterschreitung der 30 % - Schwelle gemaR Satz 6 ist in Abh&ngigkeit der
raumlichen Lage des Vorhabens und der regionalen Versorgungsstrukturen nicht
in jedem Fall raumvertraglich. Eine Raumunvertraglichkeit kann sich inshesondere
auch dann ergeben, wenn wesentliche Kaufkraftanteile eines benachbarten Ver-
flechtungsbereiches abgezogen werden und so die Funktionsfahigkeit eines Zent-
ralen Ortes gefahrdet wird, weil Keine ausreichende Tragfahigkeit fir eigene (gaf.
noch nicht vorhandene) Versorgungsangebote mehr gegeben sind. Diese Sach-
verhalte kénnen im Rahmen des Kongruenzgebotes nicht angemessen bewertet
werden. Sie sind im Rahmen des Beeintrachtigungsverbotes geman Ziffer 08 na-
her zu prifen, da hier die Funktionsfahigkeit Zentraler Orte explizit zu den Schutz-
gitern gehort.

pd hnitt 2.3 Ziffer 03 Satz 6%:

Der Nachwels der Einhaltung des Kongruenzgebotes ist zum einen fir das Ge-
samtvorhaben zu fiihren. Demnach ist fir den Gesamiumsatz des Vorhabens bzw.
im Falle unterschiedlicher maBgeblicher Mesfleshiungsbersieche Kongruenzraume
differenziert in die Teilumsétze flr periodische und aper:odlsche Sortimente nach-
zuweisen, dass sie zu weniger als 30 % mit Kaufkraft von auBerhalb der Merfleeh-
tungsbereiehe Kongruenzraume generiert werden kénnen.

Dariiber hinaus ist der Nachweis auch sortimentsbezogen fir alle Kernsortimente
zu fiihren. So kénnen sich raumunvertragliche Umsatzanteile (z.B. in Einkaufszen-
tren) auch fiir einzelne Sortimente ergeben.

Der Grundsatzcharakter des Satzes 3 bleibt hiervon unberiihrt.

=27 -
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Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 03 Satze 78 und 89:

Der fiir die Priifung des Kongruenzgehotes maRgebliche Medleshiungsbersich
Kongruenzraum ergibt sich aus der Periodizitat der vom jeweiligen geplanten Ein-
zelhandelsgroBprojekt vorgesehenen Sortimente.

Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus (= periodische Sortimente) sol-
len méglichst verbrauchernah angeboten werden und geharen daher zum Kernbe-
stand der allgemeinen taglichen Grundversorgung. EinzelhandelsgroBprojekte sind
daher in Bezug auf den periodischen Sortimentsbereich in ihrer GréRenordnung
am jeweiligens Gemeinde — bzw. Stadigebiet maBgeblicher-grundzentralen—er
Heehtungebersieh auszurichten. Flr EinzelhandelsgroBprojekte sind in diesem
Segment nahezu ausschlieBlich Nahrungs- und Genussmittel (einschlieBlich Ge-
tranke) sowie Drogeriewaren (Gesundheits- und Korperpflegeartikel) relevant. Zu
den periodischen Sortimenten sind daneben auch die von der Verkaufsflachengro-
Be untergeordneten Warengruppen Schnittblumen und Zeitungen/Zeitschriften zu
rechnen.

Sortimente mit mittel- und langfristigem Beschaffungsrhythmus (= aperiodische
Sortimente) kénnen zwar die Grundversorgung erganzen, sie gelten jedoch als bi-
der—daneben—aber—den Kernbestand der Cberdrtlichen Versorgungsfunktion der
Mittel- und Oberzentren. EinzelhandelsgroBprojekte sind daher in Bezug auf ihre
aperiodischen Sortimente in ihrer GréBenordnung am grundzentralen bzw. jeweils
malgeblichen mittel- oder oberzentralen Kongruenzraum Mes uRgSk
Einzethandel auszurichten. Zu den aperiodischen Sortimenten zahlen alle ubngen
Sortimente wie z.B. Bekleidung, Unterhaltungselekironik, Elektronik Haushaltswa-
ren, Glas, Porzellan, Keramik, Spielwaren und Sportartikel oder Mabel.

Buchstiabe g), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe bbb):

Satze 3 und 4 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 werden in-
haltlich unverandert zu Satzen #89 und #410. Es handelt sich somit um redaktio-
nelle Anderungen.

Zu Ziffer 03, Satze 9 und 10 (Begriindun 8 mit redaktionellen Anderungen):

Benachbarte Zestren=Zentrale Orte kdnnen sich bei in ihren zentraldrilichen Ver-
sorgungsfunktionen urd-\Merlechiungsbereiehen ergdnzen. Im Einzelfall kann es
deshalb bei siedliungsstrukturell und funktional eng verflochtenen Gemeinden sinn-
voll sein, im regionalen Gesamtinteresse Standorte fiir EinzelhandelsgroBprojekte
jenseits der Grenzen des hierzu kongruenten Zentralen Ortes festzulegen. Satz 3
erdffnet daher unter engen Voraussetzungen diese Maglichkeit fiir die Trager der
Regionalplanung. Voraussetzung ist, dass den Grundsatzen und Zielen zur Ent-
wicklung der Versaorgungsstrukturen trotz abweichender Standorifestlegurig in glei-
cher Weise entsprochen wird wie bei einer Lage innerhalb des kongruenten Zent-
ralen Ortes. Dem Beeintréchtigungsverbot entsprechend dirfen hierdurch keine
Nachteile fir zentralortliche Versorgungsfunktionen zu befirchten sein. Griinde flr
derartige Festlegungen kénnen beispielsweise fehlende Flachenverflgbarkeiten
fir Ansiedlungen oder das Fehlen realisierbarer Standortaliernativen, beispielswei-
se fiir alteingesessene, mittelstandisch gefilhrte Familienbetriebe, sein.
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Buchstabe e), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe ccc):

Der bisherige Satz 5 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 wird
inhaltlich unverandert einziger Satz der neuen Ziffer 04. Es handelt sich somit um
eine redaktionelle Anderung.

ZU Ziffer 04: (Begriindung 2008 mit redaktionellen An ngen

Die standériliche Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den
Zentralen Orten sichert die -Aufrechterhaltung und Erreichbarkeit einer leistungsfa-
higen Versorgungsinfrastruktur. Der Einzelhandel tragt als Frequenzbringer ganz
wesentlich zu ihrer Stabilisierung bei. Es ist daher raumordnerisches Ziel, Einzel-
handelsnutzungen den Zentralen Orten zuzuordnen. Das Konzentrationsgebot gilt
auch fir EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht irrenstadirelevanten zentrenrelevan-
tem Kernsortiment.

Das Konzentrationsgebot ist erflllt, wenn sich der Standort eines Einzelhandels-
groBprojektes innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes befindet.-Babei_Bei der
Abgrenzung des zentralen Siedlungsgebietes ist nicht ausschlieBlich auf den bau-
lichen Bestand abzustellen, sondern es sind auch die ek im Rahmen der FI&-
chennutzungsplanung verdichteten Zielvorstellungen der Gemeinde zur geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung des Zentralen Ortes zu Grunde zu legen.

Buchstabe e), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe ddd):

Die bisherigen Satze 6 und 7 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP
2012 werden inhaltlich unveréndert S&tze 1 und 2 der neuen Ziffer 05. Es handelt
sich somit um eine redaktionelle Anderung.

Zu Ziffer 05, Satze 1 und 2: (Begriindung 2 i ktionellen Anderungen

Leitvorstellung der Raumordnung ist ein attraktiver und funktionsfahiger Handels-
platz .Innenstadt” und damit einhergehend eine nachhaltige Nutzung der vorhan-
denen Siedlungs- und Versorgungsstrukiuren. Ziel des Integrationsgebotes ist es,
bei der Ansiedlung oder Erweiterung von EinzelhandelsgroBprojekten die Funkti-
onsfahigkeit zu wahren und zu starken.

Stadtebaulich integrierte Lagen stehen im engen rdumlichen und funktionalen Zu-
sammenhang mit den zentralen Versorgungsbereichen im Sinne des § 2 Abs. 2
und § 9 Abs. 2a BauGB. Sie verfligen (ber ein vielfaltiges und dichtes Angebot an
Versorgungs- und Dienstleistungseinrichtungen, haben einen wesentlichen fuBlau-
figen Einzugsbereich und sind in das OPNV-Netz eingebunden. Von Bedeutung ist
auch ein attraktives Parkmanagement flir den individuellen Verkehr. Entsprechend
ihrer unterschiedlichen Versorgungsfunktion konnen sowohl Innenstadte bzw.
Ortsmitten /-kerne als Hauptzentren sowie Stadtteilzentren als Nebenzentren das
Kriterium der ,stédtebaulich integrierten Lage" erfiillen.

Nicht alle Einzelhandelsangebote und -formen sind fir die Funktionsfahigkeit von
stédtebaulich integrierten Lagen gleichermaBen bedeutsam. Auch lassen sich nicht
alle Sortimentsbereiche zum Beispiel aufgrund ihres hohen Flachenbedarfs in der
Prasentation und Lagerung der Waren oder aufgrund des durch sie erzeugten Ver-
kehrs in den zumeist kleinteilig strukturierten stadtebaulich integrierten Lagen
stadt- und ortsvertraglich unterbringen. Das Integrationsgebot ist daher begrenzt
auf EinzelhandelsgroBprojekte mit -innenrstadirelevantem zentrenrelevantem Kern-

sortiment.
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Die Einteilung von-irrenstadirelevanten zentrenrelevanten und nicht-innenstadice-
levanten zentrenrelevanten Sortimenten in sog. Sortimentskatalogen oder Listen
hat sich als Beurteilungs- und Entscheidungshilfe bewahrt. Es ist jedoch zu beach-
ten, dass sich die Sortimentsstruktur in keiner Handelsbranche statisch festlegen
l&sst. Die Erstellung einer abschlieBenden und landesweit dauerhaft gliltigen Liste
ist daher nicht moglich. Welche Sortimente in der jewelligen &rtlichen Situation
zentrenrelevant sind, bedarf vielmehr einer Betrachtung im Einzelfall und daran
ankniipfend einer naheren Konkretisierung durch die planende Gemeinde. In der
Regel gelten folgende Sortimente als zentrenrelevant:

Genuss- und Lebensmittel, Getrénke,
Drogerieartikel, Kosmetika und Haushaltswaren,
Biicher, Zeitschriften, Papier, Schreibwaren, Blroorganisation,

Kunst, Antiquitaten,

Baby- und Kinderartikel, Spielwaren,

Bekleidung, Lederwaren, Schuhe, Sportartikel,
Unterhaltungselektronik, Elektrohaushaltswaren, Foto/Film, Optik,
Uhren, Schmuck, Musikinstrumente,

Einrichtungszubehér, Haus- und Helmtextilien, Bastelartikel, Kunstgewerbe,
Teppiche (ohne Teppichbtden),

Blumen,

Campingartikel, Fahrrader und Fahrradzubehér,

Tiernahrung und Zoobedarf,

* Lampen / Leuchten.

Die Raumordnung unterstiitzt stadtebauliche Programme und Aktivitaten zur Vitali-
sierung der zentralen Versorgungsbereiche in Innenstédten, Stadtteilzentren und
Ortskernen und fordert die Bereitschaft der Kommunen ein, die Innenstadte in ihrer
Vielfalt, Lebendigkeit und Attraktivitat — insbesondere auch fiir den Einzelhandel —
zu erhalten und weiterzuentwickeln. Dazu gehdren neben der Bereitstellung von
Ansiedlungsflachen fiir den Einzelhandel in zentralen Lagen eine gute Erreichbar-
keit mit einem leistungsfahigen OPNV sowie ein attraktives Parkmanagement fir
den individuellen Verkehr. Strategien und MaBnahmen zur Starkung der Innen-
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‘stédte und ihrer Einzelhandelsfunktionen lassen sich im Rahmen kooperativer An-

sétze wie Einzelhandelskonzepte, City- und Stadtmarketing, quartiers- oder stra-
Benbezogene Immobilien- und Standortgemeinschaften (1SG) oder Innovationsbe-
reiche zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren (Business Im-
provement Districts, BID) entwickeln, biindeln und umsetzen.

Zu Abschnitt 2.3 Ziffer 05 Satz 3:

Die Ausnahmeregelung qilt fiir Vorhaben. die nicht dem (engen) Beariff des .Vor-

haben r wohnortbezogenen Nahversorgung” unterfallen. Es handelt sich um
EinzelhandelsgroBprojekte, die die Einzelhandelsziele des LROP einzuhalten ver-
pflichiet sind. Die Ausnahmeregelung soll dem Interesse der Raumordnung an ei-
ner flichendeckenden wohnortnahen Versorgung der Bevilkerung mit Lebensmit-
teln und Drogeriewaren Rechnung tragen. Veranderte betriebliche Strukturen und
veranderte Einkaufsgewohnheiten der Bevélkerung, die in erhéhtem Mafe ein mo-

torisiertes Verkehrsaufkommen erwarten lassen, erschweren gerade in histori-
schen Altstadten bei enger Bebauung, geringer Flachenverfiigbarkeit oder anderen
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ungiinstigen baulichen Gegebenheiten Neuansiedlungen oder aréBere Erweite-

rungen. In solchen Fallen erscheint es unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertraglicher, das Vorhaben auBerhalb der sti lich integrierten Lagen im

zentralen Siedlungsgebiet anzusiedeln. Ein raumlich funktioneller Zusammenhang

zu Wohngebieten und eine Einbindung in das Netz des offentli ersonennah-
verkehrs sind erforderlich.

Neue EinzelhandelsaroRprojekte sind nicht nur solche, die erstmalig am Ort ange-

siedelt werden sollen; die Regelung gilt auch bei der Erweiterung oder Verlagerung

bestehender Vorhaben.

Die Grinde, die die Ausnahme rechtfertigen, missen auf einer stadtebaulichen
Konzeption beruhen, die im Rahmen eines Beteiligungs- und Abstimmunasprozes-
ses unter Einbeziehung anderer Trager dffentlicher Belange sowie gaf. der Offent-
lichkeit und der Nachbargemeinden/-stadte zustande gekommen ist, z.B. einem

emeindlichen Einz elskonzept, einem Stadtentwicklungskonzept oder einer

in Aufstellung befindlichen Bauleitplanung. Diese Konzeption muss die Ziele und

Leitvorstellungen der Raum zur flachendeckenden Ver n Bevél-

kerung durch Zentrale Orte und den Schutz vorhandener stadtebaulich inteqrierter

Lagen mit beriicksichtigen.

Die Prifung der iibrigen Bestimmunaen der Zitfer 03 insbesondere des Beeintrach-

tigungsver s und des Kongruenzgebotes bleiben rihrt.

Buchstabe g), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe eee):

Der bisherige Satz 8 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 wird
inhaltlich unverandert einziger Satz der neuen Ziffer 06. Es handelt sich somit um
eine redaktionelle Anderung.

Zu Ziffer 06: (Begriindung 2008 mit redaktionellen Anderungen)

Neue EinzelhandelsgroBprojekte mit nicht-inrerstadirelevanten zentrenrelevanten
Kernsortimenten sind unter bestimmten Voraussetzungen auch auBerhalb der
stadtebaulich integrierten Lagen zuldssig, soweit das Konzentrationsgebot geman
SatzbZiffer 04 erflllt wird. Die gute verkehrliche Erreichbarkeit des Standortes um-
fasst auch einen Anschluss an den OPNV. Nicht-innenstadirelovant zentrenrele-
vant sind Kernsortimente, die aufgrund des Flachen- oder Transportbedarfs (bli-
cherweise nicht in der Innenstadt angesiedelt werden und dort auch die stadtebau-
lichen Strukturen stéren kénnen (u.a. Mébel-, Bau- und Heimwerkermarkte, Gar-
tencenter.) Um hinsichtlich der fiir diese Branchen bedeutsamen Randsortimente
eine Konkurrenz zum Einzelhandel innerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen
auf ein hinnehmbares MaB zu begrenzen, muss das-inReastadielevante zentren-
relevante Randsortiment die nach Buchstabe a genannten Voraussetzungen ,nicht
mehr als 10 vom Hundert und maximal 800 m? der Gesamtverkaufsfliche” einhal-
ten.

Mit-Sat=8 Buchstabe b wird den Tragern der Regionalplanung zur hinreichenden
Sicherung raumordnerischer und stadtebaulicher Flexibilitat die Méglichkeit erdff-
net, auf Basis regional abgestimmter Ziele ein gréBeres Randsortiment zuzulas-
sen. Damit wird der Tatsache Rechnung getragen, dass je nach Art der vorhande-
nen Einzelhandelsstrukturen auch mehr als 10 vom Hundert oder {iber 800 m? hin-
ausgehende Randsortimentsfestlegungen raumvertriglich sein kénnen. Voraus-
setzung daflr ist, dass die Auswirkungen auf die Versorgungsstrukturen und be-
troffenen Versorgungsstandorte im Einzugsbereich des jeweiligen Vorhabens auf

-3 -
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der Grundlage -eines hinreichend konkreten und verbindlichen regionalen Einzel-
handelskonzeptes genilgend bewertet werden kdnnen und die Raumvertraglichkeit
festgestellt wird. Aus den regionalen Einzelhandelskonzepten muss erkennbar
sein, dass—md—ma—mm—ﬁ.edaﬁﬁpﬁu#ung—tm aus welchen Qrungen ein groﬂeres
Randsortiment euse I si-emaprechende=RBedarsnachweais=vor
tieghflr erforderlich erachtet wird Zudem muss sachergeste[lt sein, dass die Emzel
fallbewertung nur fir das gepriifte Vorhaben gilt, d.h., dass die raumordnerische
Zulassigkeit auf das geprifte Vorhaben beschrankt bleibt. Eine derartige Be-
schrankung lasst sich mittels der Bauleitplanung oder (iber Grundbucheintrag her-
stellen. Deshalb ist die unter Buchstabe b, zweiter Halbsatz, genannte Bedingung
zwingend.

Buchstiabe e), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe fff):

Der bisherige Satz 9 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 wird
gestrichen, weil der Regelungsinhalt unverandert in Abschnitt 2.3 Ziffer 02 Satze 1
und 2 erfasst ist (s. Buchstabe d), Doppelbuchstabe bb)). Es handelt sich somit um
eine redaktionelle Anderung.

Buchstabe e), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe ggag):

Die bisherigen S&tze 10 bis 16 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP
2012 werden Satze 1 brs 7 der neuen Zlﬁer 09. Bw—de#Stnmh%g—def—Weﬁm

mg-—Bel den weiteren Anderungen handelt es su:h um redaktlunelle Anderungen
ohne dass der Inhalt der Regelung verandert wird.

Buchstabe g), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe hhh):

Der bisherige Wortlaut des Satzes 17 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des
LROP 2012 wird mit Ausnahme des Wortes ,interkommunal”, das gestrichen wird,
zu Satz 1 der neuen Ziffer 07. Mit der Anderung in Satz 1 wird der raumordneri-
sche Bezug klargestellt und der Vorwurf von Kompetenzverletzungen entkrafiet.

Buchstabe g), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe iii):

Der bisherige Satz 18 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 wird
inhaltlich unverandert Satz 2 der neuen Ziffer 07. Es handelt sich somit um eine
redaktionelle Anderung.

Satz 3 soll zu einer verbesserten grenziiberschreitenden Abstimmung beitragen.
Da die Versorgung im Bereich Einzelhandel nicht durch &ffentliche Trager erfolgt,
weist sie — im Gegensatz zu vielen anderen Versorgungsfunktionen- keinen direk-
ten Bezug zu Gemeinde-, Kreis- oder Landesgrenzen auf. Die mittel- und ober-
zentrale Einzelhandelsversorgung ist daher in besonderem MaBe geeignet, auch

- grenzilberschreitend zu erfolgen. Dies i h erfor

rer Entwicklung nicht zu banachtailig_ en

Buchstabe ), Doppelbuchstabe cc), Dreifachbuchstabe jjj):

Der bisherige Satz 19 in Abschnitt 2.3 Ziffer 03 der Fassung des LROP 2012 wird
inhaltlich unverndert einziger Satz der neuen Ziffer 08. Es handelt sich somit um
eine redaktionelle Anderung.
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zu Buchstabe f) [Abschnitt 3.1.1 (Elemente und Funktionen des landesweiten

Freiraumverbundes, Bodenschutz)]

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 05, Satz 1:

.Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten" sind Moore und andere Bdden, die bis in
eine Tiefe von zwei Metern einen mindestens zehn Zentimeter machtigen Horizont
mit einen Humusgehalt von mindestens 8 % aufweisen. Dies sind im Wesentlichen

- Hoch- und Niedermoore,
- Moorgley,

- Organomarschen,
- kultivierte Moore &

bruchbéden~Febhnkulur un

- (Oberlagerte Torfe.

Das Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) hat 2013 auf der
Grundlage bodenkundlicher und geologischer Kartenwerke fiir Niedersachsen eine
Gebietskulisse ermittelt, welche die o. g. ,Boden mit hohen Kohlenstoffgehalten”

darstellt, Grundlage-adafe a-eire-Auswertung-de-bodenkundichan-und-gooles

Béden mit hohen Kohlenstoffgehalten sind einerseits Speicher, andererseits aber
auch potenzieller Emittent von Stoffen, die sich entwasserungsbedingt in Verbin-
dung mit Sauerstoff zu klimarelevanten Gasen wie Kohlendioxid (CO:) oder Lach-
gas (N=0) verbinden und in die Atmosphare entweichen.

Als Emittent geben diese Boden in Abhéngigkeit von Wasserstand, Nutzungsart
(z. B. naturnah, intensives oder extensives Grinland, Acker) und Boden- bzw.
Moortyp dabeisehi unterschiedliche Mengen klimarelevanter Stoffe ab. Die Band-
breite liegt bei ca. 10 bis 35t COz-Aquivalenten pro ha und Jahr. Hinzu-kemmi
dass-sieh gDie Bodeneigenschaften verschlechtern sich derFede durch Entwésse-
rung und die damit verbundene Durchliiftung, Abnahme der Kohlenstoffvorréte

kenzentratien, Zunahme der Dichte und Riesbidurg Verschlechterung bodenphy-
sikalischer Eigenschaften, insbesondere der Wasserdurchldssigkeit sunehmend

yorsehlochiorn. Dursh—verinderde—hlutzungeiormen—dnren Emissionen kdnnen

deutlich reduziert werden, wenn die Mineralisation bzw. Torfzehrung verlangsamt
und die Speicherfunktion unterstiitzt wirdwerden.

A ich rn ili Auswirkungen v limaveranderungen auf unter-
schiedliche Schutzgiiter besteht arundsatzlich ein 6ffentliches Interesse daran,
kohlenstoffreiche Boden moglichst langfristig zu erhalten.

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 05, Satz 2:

Organische Béden mit einer Torfauflage von mindestens 30 cm und einem Hu-
musgehalt von mehr als 30 % werden als Moore (Hoch- und Niedermoore) be-
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zeichnet. Niedermoore sind grundwasserabhangi
rundw. rspiegel und sind niederschlagsabhingig. Sie-sind-bedeutisame

Hoch- und Niedermoore haben zusammen einen Flachenanteil von ca. 59 % an

den der Bdden mit hohen Kohlenstoffgehalten®. Da sie bedeutsame Kohlenstoff-
speicher sind, sind sie und ihre Entwicklung ein wesentlicher Teil der niederséchsi-

schen Klimaschutzpolitik.

Moore sind jedesh nicht nur in Ihrer Funktion als Kohlenstoffspeicher zu betrach-
ten, sondern auch als Lebensraumtyp mit weiteren vielfaltigen Funktionen fiir den
Naturhaushalt, wie Artenschutz (inkl. Funktion als Brut- und Raststatien), Wasser-
speicher und -filter, Kaltluft- und Fnschluftentstehungsgebiate sowie als Archiv der
Natur- und Kulturqaschichta i d

Moorentwicklung ist nur auf freiwilliger Basis und unter Berdcksichtigung rechtma-

Big ausgelbter Nutzungen méalich. Eine der guten fachlichen Praxis entsprechen-
de landwirtschaftliche, erwerbsgértnerische und eine ordnungsgemafBe forstwirt-

schattliche Ngjzgng sind guf diesen Bdden weiter mﬁqlich

=35 -
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Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06, Satze 1 und 2 bis=3:

Die festgelegte Gebietskulisse der Vorranggebiete Torferhaltung deckt rd. 488-888
40.000 ha der Flachen mit kohlenstoffhaltigen Bdden ab. Die Festlegung {réqt den

gumllghgn Erl‘grgg §§g Qgg Klimaschutzes Henhnung B@M

mawandel-dionen: § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 8 Alt. 2 ROG verlangt von den Landern,
die swfelge=sind raumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung und Entwicklung
natirlicher Speicher Senken flr klimaschadliche Stoffe zu schaffen.

Die Festlegung der Vorranggebiete £} Torferhaltung wre-Meerertwiekiurg be-
zieht sich El||E|n auf die kohlenstc:ffbasiertan Treibhausgase,—dm—dwah—na%uﬂleha

Mbhausgase Kohlend:oxld (COz) und Methan (CHq) Fir andere als-diese-koh=
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lenstofibasieden Treibhausgase ist derzeit keine flachenbezogene, zu den raum-
ordnerischen MaRstaben passende Regelungsmdglichkeit erkennbar.

Kriterien fir die Auswahl der Vorranggebiete Torferhaltung urd=Meerentwickisng
sind eine vorhandene Torfmachtigkeit von mehr als 1,30 m und eine zusammen-
héngende Flache von mindestens 25 ha. Damit sind die machti rkom-
men (n‘nt Iandeswener Bedeutunq) erfasst. # stehe i

Die Torferhaltung zielt darauf ab, den im organischen Bodenmaterial gebundenen
Kohlenstoff weitgehend an Ort und Stelle im Boden zu halten. Dies dient neben
m_Klimaschutz in nder h dem Bodenschutz (Erhaltung der natiirlichen

Funktlonen und der Archlvfunktlonen des Bodens) MH%MW&H\H&HHHQ—M

An der Erhaltung dieser Gebiete und ihrer Sicherung gegen eine beschleunigie

Freisetzung von Treibhausgasen besteht angesichts der Menge der dort gebunde-
nen klimaschadlichen Stoffe ein vorranaiges &ffentliches Interesse. Im Hinblick auf

die nachteiligen Auswirkungen von Klimaveranderungen insbesondere auf den
Wasser- und Naturhaushalt, auf landwirtschaftliche Nutzunge zili ie Le-
bensbedingungen und die Gesundheit von Menschen ist es vertretbar, dass ande-

Nutzungsinter z. B. industrielle Abtorfun zu_einer wesentlich be-
schleunigten Freisetzung klimaschédlicher Stoffe fCIhI‘EI‘I wirden, hinter den Belang

dgr Torferhaltung und des Klimaschutzes zuriicktreten miissen. Daher wird der

Umfang der bisher fiir den Torfabbau festgelegten Vorranagebiete reduziert und

eine klimaschutzbezogene Kompensation fiir die verbleibenden Vorranggebiete
Rohstofigewi rf | hnitt 3.2.2 Ziffer . Obwohl die im

LROP 2012 festgelegten Vorrangaebiete Rohstoffgewinnung der Rohstoffart Torf
mit dieser Anggrung teilweise zuriickgenommen werden, stehen fiir einen Torfab-

bau in Niedersachsen weiterhin ausreichend Mbalichkeiten zur Verfligung, so dass
die_vorgesehenen Vorranggebietsfestiequngen zugunsten der Torferhaltung im
Zusammenwirken mit anderen LROP-Festlegungen nicht z ren A
wirkungen fiir die Torfindustrie filhren. Zumal noch erhebliche Flachen Nieder-
sachsens mit Abtorfungsgenehmigungen belegt sind.

=37 -
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Vorran iete Torferhaltung wurden nur dort festgele o eine Uberlagerun
mit nachfolgenden Belangen nicht vorliegt:

Trinkwassergewinnung: Fir Trinkwasserschutzgebiete, Heilguellenschutzgebie-
te und Vorranggebiete Trinkwassergewinnung des Landes-
Raumordnungsprogramms ist ein Zielkonflikt mit der Torferhaltung Méeder
verRacewng von awf Niedermooren (Grundwasserabhangigkeit) nicht auszu-
schlieBen. Eine Uberlagerung der 0. g. Wassergewinnungsgebiete mit den Vor-

' ranggebieten MB Torferhaltung uﬁd—Mﬂmmmeuﬂg wurde fiir Niedermoore

daher mcht zugelassen

Natura 2000-Gebiete (MR Vorranagebiet Natura 2000): Eine Uberlagerung mit
Natura 2000-Gebieten wurde nicht zugelassen, da die Bie-Schutzzwecke und
Erhaltungsziele der Natura 2000-Gebiete steken als hdherrangiges Recht Uber
dam Landes Haumnrdnungsprogramm stehen und dIESE ,-ammm-zps.

clkoniormia = pirinidn ala Aa=Moaoran - = Bl

EE] Flachen ummhegan—]adaah berens emem strengen Schutzreglme mjgr_lle;

Naturschutzgebiete (NSG): & Um Eingriffe in die bestehenden Schutzgebiets-
verordnungen zu vermeiden, sel-vermieden wurde auch wae-eine Uberlagerung
mit Naturschutzqebleten dahm-gmndsamheh ausgeschlossen wmdam—Glmeh—

Vorranggebiete Biotopverbund: Auch fir andere Kernflachen Bi ver-
bundes soll ein Zielkonflikt mit Vorranagebieten Torferhaltung ausgeschlossen

werden, daher werden in den Vorranggebieten Biotopverbund des LROP keine
Vaorr. biete Torferhaltung festgelegt; zumal bei den Vorranggebieten Bio-
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topverbund Oberwiegend damit zu rechnen ist. dass diese Festlegung das Ziel

der Torferhaliung unterstiitzf.

Projektgebiete  Flurbereinigung Klima und Umwelt*: Uberlagerungen mit diesen
Gebieten (Tannhauser Moor (Aurich). Langenmoor (Armstorf). M-Teufelsmoor
Hamber infel r, Lic oor (Steimbke)) wurden nicht zuge-
lagsen, da in diesen Gebieten die Voraussetzungen flr eine Moorentwicklung
uesc:haffen werden sollen.

den Ietztmatm in dar Anderunm des Landes Raumordnunqsprmramms 2012

Oberpriift. Sie sollen, sofern es sich nicht um die Rohstoffart Torf handelt, in der

nicht zugelassen.

Fiir die verbleibenden Vorranggebiete Rohstoffgewinnung der Rohstofiart Torf
._Abschni 2 Ziffer ir die zukinftig das so genannte NABU-IVG-

Konzept umgesetzt werden soll, wurde eine Uberlagerung ebenso ausge-
schlossen.

Eine Uberlagerung der Flachen der 3 abgeschlossenen Integrierten Gebietsen-
twicklungskonzepte (IGEK) (Vorranagebiete Rohstoffgewinnung Nr. 38, 59.2

und 61.1 gem. LROP 2012 Anlage 2) wurde ebenfalls nicht zugelassen, da dort

Vorranggebiete Rohstofigewinnung flir den Torabbau (s. Abschnitt 3.2.2 Ziffer
09) vorgesehen werden.

Genehmigte Torfabbauten genieBen B ndsschutz. lhre Flachen wurden
soweit bekannt und maBstéblich méglich, nicht als Vorranggebiete Torferhal-

tung festaeleat.

vorhandene Siedlun i

Vorranggebiete Autobahn und Vorranggebiete HauptverkehrsstraBe, Vorrang-

gebiete Haupteisenbahnstrecke und Vorranggebiete sonstige Eisenbahnstre-

landeswelt bedeutsamen Imllnfﬁrmlnan Infrastrukturvorhaben rucht entqaqen-

stehen. MaR sbedin Uberl n sowie Konkretisierungen von Infra-
strukturplanungen in den genannten Vorranmabieten. die sich auf nachfolgen-
den Planungsstufen ergeben. sind gleichermaBen zu behandeln. Dies qilt auch
fir in Bundesaesetzen festgelegte Infrastrukturvorhaben.

Bestimmte Kulturlandschaften wie z. B. im Ammerland haben sich gerade aufgrund
des Torfabbaus und der Torfnutzung entwickeln kédnnen und die Konzentration be-
stimmter Branchen bewirkt. Diese mit dem Torfsubstrat verbundenen Branchen,

=39 -



Begriindung, Teil C —I

-40 -

wie z. B. der Gartenbau- und Baumschulbereich, sind gerade bei Ausbleiben neuer
Torfabbaugenehmigungen bzw. dem stetigen Riickgang der Abbaumengen in den
nachsten Jahren (Ausschnpfung der bestehenden Abbaugenehmlgungen) auf o

zits g Ersatzsubstraten-angewiesan- die Entwicklung
von Eraal_ggbstraten anqewiesen DEm Belangen dieser Branche wird mit den Re-
gelungen zu Torfabbau in Abschnitt 3.2.2 Ziffer 05 Rechnung aetragen.

Die Entwicklung von Torfersatzsubstraten ist von qrundsétziicher Bedeutung_und
wird vom L unterstitzt.

Satz 2 stellt klar, dass eine der guten fachlichen Praxis entsprechende landwirt-
schaftliche und erwerbsga ische Nutzung sowie eine der ordnun ma
Forstwi ft entsprechende Nutzung des Bodens durch die Festlequng der Vor-

ranggebiete Torferhaltung nicht beeintrachtigt werden. Ein Vorranggebiet Torfer-
haltung entfaltet keine unmittelbare Wirkuna geaeniiber Privatpersonen, es kann

sich _nur n MaRgabe des § 4 ROG auf planfeststellungspflichtige oder einzelne
dgenehmigunagspflichtige raumbedeuisame Vorhaben Privater auswirken.
In der Regel blei folgende die Torfzehrung nicht wesentlich hleunigende

Planungen und MaBnahmen von der Festlequng von Vorranggebieten Torferhal-
tung unberiihrt:

- Grinlandnutzung einschlieBlich Griinlandnarbenemeueruna,

- vorhandene ackerbauliche Nutzung, soweit sie allen fachrechtlichen Vorgaben
entspricht,

- Gartenbau, inkl. erwerbsgartnerischer Anbau von Moorbeetkulturen,

- Anpflanzung standortgerechter Gehblze, einschlieBlich der Anlage von Kurzum-
triebsplantagen,
- Anlage von Paludi-Kulturen. also von Formen der Bewirtschaftung nasser
dorte z. B. durch Anbau von Schilf oder Torfmoosen

- Erneuerung und Instandsetzung von Drénungen. die Unterhaltung des dazu
notwendigen Ausbauzustandes des Entwésserun m eit diese
MaBnahmen zur Fortflihrung einer der guten fachlichen Praxis entsprechenden
landwirtschaftlichen und erwerbsgértnerischen Bodennutzung erforderlich sind

und die Torfzehrung nicht wesentlich beschleunigen

- land- und forstwirtschattliche sowie erwerbsgérnerische Vorhaben im AuBRen-
bereich nach § 35 Abs. 1 Nr. 1 und 2 BauGB, sofern Bodenaushub und Ent-
wasserungsmaBnahmen auf Vorhabenflichen auf das notwendige MaB be-
schrankt bleiben, Bodenaushub sollte moaglichst in der Fliche verbleiben. Glei-
ches gilt fiir Unterhaltung. Instandsetzung und bedarfsgerechten Ausbau von
bestehenden Wirtschaftswegen und StraBenseitengrében. sowie Anlagen zur
Nutzung der Windenergie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB.

Ausgeschlossen ist die Kuhlung von Moorbdden wegen der wesentlichen Be-
schleunigung der Torfzehrung — insbesondere auch durch Erschwernisse flr die

Torferhaltung auf benachbarten Fla — sowie sonstige dem jeweils geltenden

Naturschutzrecht entgegenstehende Eingriffe.
Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06, Satz 3:

Um langfristig_die Torfzehrung in den Vorranggebieten Torferhaliung zu verl
samen, sollen dem angepasste MNutzungen und klimaschonende Bewirtschaf-

tungsweisen auf freiwilliger Basis unterstlitzt werden. Bereits jetzt zielen Férder-
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- maBnahmen auf die Entwicklung von Torfersatzstoffen und auf die Bewirtschaftung
nasser Moorstandorte.
Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06, Satze 4 und 5 Satz4:

Die landeswei men__ Vaorran Torferhaltun Lan

Raumordnungsprogramms sind in den Hanlonalen Raumordnungsprogrammen
maBstéblich zu konkretisieren. Sie kénnen durch den Triger der Regionalplanung
eraanzt werden. Grundl fiir kbnnen zum einen _m dbliche Erginzungen
(z.B. Gehiete mit geringerer FlachengréBe als  im  Landes-

HEUI'I'IDI'dI'IUI'IQSDI‘OUFHI‘HM) aktualisierte Bodendaten oder eine geringere TOI‘f-

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06, Satz 6.

In Vorranggebieten Torferhaltung ist die Zulassung weiteren industriellen Torfab-
baus ausgeschlossen (bestehende Abbaugenehmigungen sind davon unberhrt).

Die Renaturierung von Mooren hangt jedoch maBgeblich von den hydrologischen
Verhalinissen ab. Vielfach weisen anthropogen verdnderte Moor- und Torfkérper
eine inhomogene Oberflachenstruktur auf. Diese ist =die zu nivellieren ist, um die
fur eine aus Klimaschutzgriinden wiinschenswerte Wiedervernassung — und damit
fir die Moorrenaturierung und die Herstellung einer Senkenfunktion — erforderli-
chen hydrulogtﬂchen Bedlngungen und Wasserstande herstellen zu kénnen. Ba

' das Dle in Satz 6 geregelten
MaBnahmen sollen deshalb ausdruckl[ch auch in Vorranqqebleten Torferhaltung
zugelassen werden kdnnen hierver-adedricklich-ausgenommen-cind.

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06, Satz 7:

Die Strukturen der Gesundheitsversorgung in Niedersachsen sollen gesichert wer-
den. Die anerkannte landesbedeutsame Funktion der Moorheilbader bzw. der Orte
‘mit Moor-Kurbetrieb soll daher erhalten werden. Dies rechtfertigt die Ausnahmere-
gelung des Torfabbaus zu heilmedizinischen Zwecken.

In Niedersachsen gibt es aktuell vier staatlich anerkannte Moorhellbader (Bad
Salzdetfurth, Bad Nenndorf, Bad Pyrmont, Bad Zwischenahn) und einen staatlich
anerkannten Ort mit Moor-Kurbetrieb (Bad Bederkesa).

-4 -
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Zudem handelt es sich bel Abbauten zur Gewi ischen Heilmittels
Torf um vergleichsweise kleinflachige Vorhaben, die die landesweite Zielsetzung

der Torferhaltung regelmaBig nur _minimal tangieren. Der Umfang der Ausnah-
meregelung ist also gering. die Ausnahme daher vertretbar,

Z hnitt 3.1.1 Ziffer 06 z 8:
In Niedersachsen existiert derzeit nur eine Ziegelei, die so genannte .Torfbrand-

klinker" produziert. Der Torfbrandklinker wird in der gesamten Region Ostfriesland

als regionaltypischer Bausjoﬁ, u.a. auch zur Sanierung historischer Gebaude, ver-

wenidet, Fir die Herstell zialklinkers wird Schwarztorf bendtigt, denn

ausschlieBlich unter Verwendung dieses Schwarztorfs als Brennstoff bei der Klin-
kerherstellung erhalten die fiir die Region typischen Ziegelprodukte ihre optischen

und physikalischen Eigenachaften.

Es ist absehbar, dass es sich um vergleichsweise kleinrdumige und auf imm
Regionen Niedersachsens beschrinkte Abbauten handeln wird (die o. g. Ziegelei
benétiat jahrlich ca. 2.000 t Torf), so dass die landesweite Zielsetzung der Torfer-
haltung_nur minimal tangiert wird. Der Umfang der Ausnahmeregelung ist also ge-
ring, die Ausnahme i her angesichts der Bedeutung eines aus kulturhistori-
scher Sicht erhaltenswerten Produktionsprozesses vertretbar.

Zu Abschnitt 3.1.1 Ziffer 06. Satz 9:

Ein Torfabbau zu heilmedizinischen Zwecken oder als Brennstoff zur Herstellung

von Snezlalklinkern soll die Zielsetzung der Torferhaltung qu—MaeFeﬁmwaHung
z : passuRgsmaBrahmen moglichst

wenig beemtrachtlgen Elne Beschrankung des Abbaus auf F{andbereiche der

Moorkérper stellt sicher, dass |m Kern rnoghchst groﬁe zusammenhangende Tori-

korper erhalten blenben ¥ - aBnabmen=realisierbar-bleib

Ziffer 06, Satze 1 12:

Die Interessenskonflikte zwischen Torfabb ndwirtschaft und Torferhaltun

sind im Gnarrenburger Moor. im Marcardsmoor und im Gebiet Hls-
berg/Vehnemoor (IGEK-Gebiet Nr. 80. m. LROP 2012 Anlage 2) besonders
ausgepréiat. Hier soll die Erstellung eines Integrierten Gebietsentwicklungskonzep-
tes (Zukunfisko Zum n Auslaufen des Torfabbaus unter Beach-

tung des Klima- und Naturschutzes sowie der Interessen der Landwirtschaft und
der Bevélkerung ermdglicht werden. Die Gebiete sind fiir den Torfabbau wie flr die
Torferhaltung besonders geeignet. Aufgru nders _ausgeprigten
Konflikie um den Torfabbau ist dieser jedoch nur vertr&glich. wenn er in ein Kon-
zept eingebunden ist, das unter Beteiligun r relevanten Akteure entsteht und
dieses einen Ausgleich zwischen den verschiedenen Nutzungskenflikien sicher-
stellt, wie es z. B. in der Gnarrenburger Erklérung festgehalten ist. Die Gebiete sol-
len dabei aus berwiegenden Grinden des Klima- und Landschaftsschuizes in
ter Linie rhaltung dienen.

Die Datengrundiagen des LBEG weisen fir das Marcardsmoor (Vorranggebiete
Rohstoffgewinnung fiir den Torfabbau (VRR-Torf) 15.3 und 15.4 des LROP 2012)

keine Torfmachtigkeiten gréBer 1.30 m aus. Aufgrund der fiir das Gebiet gestellten

Abbauantrige und des aktuellen RROP-Entwurfs des Landkreises Aurich wir

doch davon ausgegangen, dass die dem LROP-Entwurf zugrunde gelegten Krite-
rien erfiillt sind. Da sich im Bereich Marcardsmoor das bisherige VRR-Torf 15.4 mit

einer Flache des NABU-IVG-Konzeptes Gberlagert, bliebe dieser Teil auch zukiinf-
tig als VRR-Torf bestehen. Aufgrund erkennbarer Konfliktiagen, der Planungen des




