Samtgemeinde Bruchhausen-Vilsen S SN

Auskunft erteilt: Andreas Schreiber ‘ﬁm

Telefon: 04252/391-318 Bruchhausen-Vilsen
Datum: 05.09.2013

Beschlussvorlage
Vorlage Nr.: SG-0081/13

Beratungsfolge:

Samtgemeindeausschuss 10.10.2013 nicht 6ffentlich
Samtgemeinderat 24.10.2013 offentlich
Betreff:

Bericht tber die Uberdrtliche Prifung der Samtgemende Bruchhausen-Vilsen;
Finanzstatusprifung

Beschlussvorschlag:

Die Prufungsmitteilung tber die Gberértliche Finstarusprifung vom 23.08.2013 wird zur
Kenntnis genommen.

Sachverhalt/Begriindung:

Der Niedersachsische Landesrechnungshof hat immiteze2012 aufgrund der
Bestimmungen im Niedersachsischen Kommunalprufuesgtg (NKPG) eine Uberértliche
Finanzstatusprifung bei der Samtgemeinde Bruchhauidsen durchgefiihrt. Uber das
Ergebnis der Prufung ist nunmehr ein Prifungsbesacddtellt worden. Dieser Prufungsbericht
ist nach 8 5 NKPG dem Samtgemeinderat bekanntzenge

Zur Prufungsbericht sind aus Sicht der Verwaltulgénde Anmerkungen zu machen:

Tz.3:
Es wird empfohlen, Uber einen innersamtgemeindtidiieanzausgleich sicherzustellen, dass
die Mitgliedsgemeinden ihre Aufgaben mit eigenettdi erfillen kbnnen.

Es kann nicht nachvollzogen werden, warum die Ndtiigemeinden in den Jahren ab 2009
nicht in der Lage gewesen sein sollen, ihre Aufgabé eigenen Mitteln zu erfillen. Die
unter Tz. 2 dargestellten Jahresergebnisse jedekéainen nicht als Grundlage genommen
werden, da nicht nur die tatsachlichen BuchungenAdaschreibungen und der Auflésung
von Sonderposten fehlen, sondern auch nennensiR@steonen wie aul3erordentliche Erlose
aus Grundstucksverkaufen oder Auflésung von Rubtkstgen darin nicht enthalten sind.

Im Ubrigen beriicksichtigt die Samtgemeinde bei faifsn ihres Haushaltsplanes und
Festlegung des Hebesatzes fir die Samtgemeindeaindgglmanig die jeweilige finanzielle
Situation bei den Mitgliedsgemeinden. Ein samtgeat@interner Finanzausgleich war in den
Jahren ab 2009 jedenfalls nicht erforderlich. irhéren Jahren wurden aber in begrindeten
Fallen derartige Uberlegungen bereits umgesetzt.
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Eine finanzielle Entlastung einzelner Mitgliedsgémlen kann dadurch entstehen, dass die
Samtgemeinde zum 01.01.2014 die Aufgabe der Kimderbung vollstandig tbernehmen
wird.

Tz. 4.

Es wird empfohlen, Investitionen maglichst vorrangus Zahlungsiberschiissen aus
laufender Verwaltungstétigkeit zu finanzieren, ueitere Kreditaufnahmen zu vermeiden
und dadurch die Verschuldung nachhaltig zu verrimge

Die Samtgemeinde hat letztmalig im Jahr 2011 eindban zur Finanzierung der
Investitionen im Zusammenhang mit dem Bau des Ggmnes aufgenommen. Die
Kreditermachtigung stammt aus dem Haushaltspladaess 2009. Danach wurden zwar
vereinzelt Kredite im Haushaltsplan aus liquiditnischen Griinden veranschlagt,
tatsachlich aber — auch im Einvernehmen mit dem-Retht aufgenommen.

Die Samtgemeinde strebt regelmalfiig an, veransehlagestitionen primar tber
Zahlungsiberschisse aus laufender Verwaltungséditighk finanzieren. Insoweit ist das
Aufkommen bei der Samtgemeindeumlage regelmafitausehdher veranschlagt als es zum
Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt notwendrg vidadurch werden
Zahlungsuberschisse erwirtschaftet, die als Eiggelnaur Finanzierung von Investitionen
eingesetzt werden konnen.

Tz.13:

Die Samtgemeinde wird aufgefordert, ihren Hauspltsden Vorschriften des NKomVG
entsprechend spétestens bis zum 30.11. des Va@jdar&Kommunalaufsichtsbehdrde
vorzulegen.

Die Prifungsbemerkung wird zur Kenntnis genommenisEaber darauf hinzuweisen, dass
es sich um eine Sollvorschrift handelt, wonach aiok spatere Vorlage erlaubt ist, wenn
begriindete Ausnahmefélle dieses erfordern.

Die Aufstellung eines Samtgemeindehaushalts isunter Einbeziehung der
Haushaltsentwiirfe der Mitgliedsgemeinden zielfiidrém Ubrigen stehen einige fur die
Aufstellung von Haushaltsplanen auf3erst wichtigenlionenten wie Steuerkraftzahlen und
Finanzausgleichsleistungen erst im Laufe der Mo@ét®ber und November fest. Ohne
Berucksichtigung dieser mal3geblichen Daten wirderam Rat beschlossenen
Haushaltspléane gravierende Unsicherheiten beinhalie regelmafig den frihzeitigen Erlass
von Nachtragshaushaltsplanen erforderten. Der damdiusammenhang stehende
Verwaltungsaufwand rechtfertigt aus Sicht der Védtuvey das bei der Samtgemeinde seit
Jahren bewahrte Aufstellungsverfahren.

Letztlich bleibt darauf zu verweisen, dass die Kamalaufsichtsbehorde bisher keine
Veranlassung gesehen hat, eine vorherige Vorlagelashaltspléane zu fordern.

Tz.16und Tz. 17:

Die Empfehlung, eine strategische Ausrichtung adham Zielen zu erarbeiten und vom Rat
beschlie3en zu lassen, wird zur Kenntnis genomeach die Frage, ob Eckwertebeschliisse
dazu beitragen kénnen, die Steuerung zu erleichterd ggf. zu einem spateren Zeitpunkt
mit dem Rat zu diskutieren sein.
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Der Samtgemeinde wird weiterhin empfohlen, ihreemischen Produkte festzulegen, Ziele,
Leistungen und MalRnahmen zu bestimmen und steusnelagante Kennzahlen zu
entwickeln.

Die zeitliche Strategie der Samtgemeinde ist, Zosiggamtliche noch ausstehenden
Jahresabschlisse zu erstellen und danach denlgésgé&torderten konsolidierten
Gesamtabschluss zu erarbeiten. Im Folgenden dmdeinmmte Produkte ausgewahlt werden,
bei denen Ziele und Kennzahlen Sinn machen undzgdfosteneinsparungen fiihren
konnten.

Tz. 18 bis Tz. 21:

Der Samtgemeinde wird empfohlen, weitere BewirtBohgseinheiten als Budgets zu bilden,
eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) zeitnadzabauen, interne
Leistungsbeziehungen zu verrechnen und nach Euwmighentsprechender Kennzahlen ein
Controlling aufzubauen.

Es muss festgestellt werden, dass zurzeit fir emvesteren Ausbau keine personellen und
finanziellen Kapazitaten zur Verfigung stehen. Engagement in diesem Bereich kann nur
vor dem Hintergrund erfolgen, dass eine Kosten-lgistungsrechnung bzw. ein Controlling
zu nennenswerten nachhaltigen Kosteneinsparungen fiie die Kosten der Einfihrung und
laufenden Verwaltung Ubersteigen. Dies ist zuraledr nicht abzusehen, da die Verwaltung
schon bisher und auch kunftig nach wirtschaftlicasichtspunkten gefuhrt wird.

Tz.22:

Die Samtgemeinde hat zum 20.12.2012 eine vollsgéinoierarbeitete Dienstanweisung fur
die Finanzbuchhaltung und die Samtgemeindekasse§at Abs. 1 GemHKVO erlassen,
die zum 01.01.2013 in Kraft getreten ist.

Die geforderten Regelungen zum Mahn- und Vollstwegsverfahren kdnnten zuséatzlich in
die Dienstanweisung aufgenommen werden. Sichenliie es zweckmaldig abzuwarten, bis
die zugrunde gelegte Musterdienstanweisung entispnecangepasst wird.

Tz. 25:

Die geforderte schriftliche Vereinbarung zwischen 8amtgemeinde und den
Mitgliedsgemeinden Uber die gemeinsame Bewirtsahgftler Liquiditatskredite und der
Geldanlage gem. 8 98 Abs. 7 NKomVG ist zwischefizhiabgeschlossen worden und zum
01.01.2013 in Kraft getreten.

Es ist sichergestellt, dass der Liquiditatsbestaedarf der Samtgemeinde und der

Mitgliedsgemeinden jeweils einzeln feststellbaruist die jeweiligen Hochstbetrage bei der
Aufnahme von Liquiditatskrediten beachtet werden.

Andreas Schreiber Horst Wiesch

Anlage
Prufungsbericht vom 23.08.2013
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