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Die Wahrnehmung der Aufgaben der KinderbetreuurdgimSamtgemeinde Bruchhausen-
Vilsen beschaftigt die Samtgemeinde und die Mitidgeemeinden bereits seit vielen Jahren.
Insbesondere seit dem Jahr 2006, als die AufgabeKiddertagespflege und der
Krippenbetreuung hinzugekommen sind, wird Ubemdierschiedlichen Zustandigkeiten
diskutiert, die in der praktischen Abwicklung zwBlemen fiihren.

Bei erneuter Bearbeitung des Themas in diesemistatun endgultig geklart worden, dass
die Zustandigkeit fur die Aufgaben nach dem Kinded Jugendhilfegesetz gemal3 der mit
dem Landkreis geschlossenen Vereinbarungen audatieen 1994, 2006, 2008 und 2009 bei
der Samtgemeinde liegt. Vom Landkreis Diepholzakstandigem Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe wird auch ausdricklich eine Zustandigher Samtgemeinde fir den gesamten
Aufgabenbereich der Kinderbetreuung gefordert.

Die Details wurden bereits in einer gemeinsameorinétionsveranstaltung aller Rate am
21.06.2012 dargestellt. Des Weiteren liegt hielieurechtliche Beurteilung des
Fachdienstleiters Jugend vom Landkreis DiepholzleDElusmeyer, vor.

Derzeit ist die Aufgabenwahrnehmung innerhalb dentgemeinde nicht einheitlich geregelt.
Die Gemeinden betreiben die Kindertagesstatten. (rkpopen), wahrend die Samtgemeinde
fur die Kindertagespflege zustandig ist und audmuBciger fur alle Gemeinbildenden
Schulen. AuRerdem beschaftigt die SamtgemeindEatibberatung fur die
Kindertagesstatten, die Sprachforderkraft und diehkréafte nach

§ 8a SGB XIllI, gesetzlich vorgeschriebenes Persalzal die Mitgliedsgemeinden einzeln
nicht vorhalten kénnen.
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Es ist weiterhin anzumerken, dass die Aufgabenvedtmung durch die Gemeinden derzeit
Uber den reinen Betrieb der Kindertagesstattenusieht und somit nicht der Vereinbarung
zwischen Samtgemeinde und Landkreis entspricht.

Insbesondere im Hinblick auf den ab 2013 besteheR#ehtsanspruch auf einen
Krippenplatz ist eine klare Regelung der Aufgabeémwahmung notwendig.
Es bestehen dabei zwei Mdglichkeiten, deren VorNadhteile detailliert dargestellt werden:

Variante A:
Die Samtgemeinde nimmt die Aufgaben der Kinderbetreung komplett wahr.

Variante B:

Die Samtgemeinde ist zusténdig fur den gesamten Agdbenbereich und schlief3t mit den
Mitgliedsgemeinden Betreibervertrage zum Betrieb deKindertagesstatten ab.

Variante A:  Samtgemeinde nimmt samtliche Aufgabn wahr

Die Samtgemeinde ist zustandig fir den gesamtegafginbereich der Kinderbetreuung
(Kindergarten, Krippen, Kindertagespflege), inslmekaye fur die Sicherstellung des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fir Kindélter von 1-6 Jahren. Sie legt fest,
welche Anzahl von Betreuungsplatzen/Gruppen mithe Betreuungszeiten in den
jeweiligen Einrichtungen bereitgestellt werden.

Die Samtgemeinde betreibt sdmtliche Kindertagdsstdelbst.

1. tatsachliche Auswirkungen auf:

1.1. Kinder und Eltern

Fur die Kinder und Eltern ergeben sich keine Veegndgen.

Die Eltern zukunftiger Kindergartenkinder werdenteshin von den Kindergarten
angeschrieben und auch die Anmeldung erfolgt bejiedeeiligen Kindergartenleitung. Die
Gebuhrenbescheide werden von der Samtgemeindewengarstellt und auch die weitere
finanzielle Abwicklung erfolgt durch das Rathausgeral. Die Ansprechpartner/innen
bleiben dieselben.

Ein Vorteil wére, dass es nur noch eine Benutzwuatgaag/Geblhrensatzung fir alle
Kindergarten gibt und fir alle Einrichtungen dieighen Gebihren erhoben werden.

Die Eltern verstehen heute nicht, warum die Gebufitredie Kindergarten unterschiedlich
sind.

1.2. Personal
Die Erzieherinnen und Erzieher wiirden bei der Sam#&gnde beschatftigt. Dies erfolgt durch

Personaltberleitung, so dass keine Veranderungderzbisherigen Arbeitsvertragen
entstehen.
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Vorteile fir das Betreuungspersonal:

FUr das Personal ergeben sich grundsatzlich nueMarinsbesondere in Bezug auf die
Personalvertretung, den Kindigungsschutz und defatfynvon Arbeitsvertragen.

Das Personal der Kindertagesstatten wirde UbePdmsonalrat der Samtgemeinde vertreten.
Derzeit gibt es in den Einrichtungen keine Persaaréietungen.

Aufgrund der héheren Einsatzmdoglichkeiten in dersefeiedenen Einrichtungen besteht die
Moglichkeit Arbeitsvertrage mit hoheren Arbeitseeitund langereDauer abzuschliel3en.
Gerade die jungeren Erzieherinnen mochten gerkelizeit arbeiten.

Fur das Personal besteht ein verbesserter Kiindsgahgtz, da bei Wegfall von Gruppen
zunachst nach Beschaftigungsmaoglichkeiten in amdénerichtungen gesucht werden, bevor
eine betriebsbedingte Kiindigung oder AuflosungAteeitsverhaltnisses erfolgen kann.

Vorteile fiir den Trager:

-Personaleinsatz

Ein sehr groRRer Vorteil ist, dass der Einsatz deslé&gartenpersonals in der
Ganztagsbetreuung der Schulen méglich wére, agcketitretung bei Urlaub oder Krankheit
in den Kita's und Grundschulen kdonnte weitaus bregsést werden als zurzeit.

Momentan ist es sehr schwierig die Stellen im Gagstiereich mit nur geringen
Wochenarbeitsstunden zu besetzen, wahrend dierjubigéeherinnen in den KiTa's gerne
mehr Stunden arbeiten wirden.

Bei der Personalwahl sagen die qualifiziertestewdsberinnen und Bewerber haufig ab, weil
an anderer Stelle Vertrage mit einer hoheren Asheit angeboten werden.

Zur Sicherstellung einer kontinuierlichen Betreuwieg Kinder in den Kindertagesstatten und
in den Ganztagsschulen mit qualifiziertem Perswidak eine einheitliche Personalhoheit von
sehr grol3em Vorteil.

-Personalkosteneinsparungen

Bei einer einheitlichen Personalhoheit kbnnten éreakkosten beim Betreuungspersonal
eingespart werden. Bei SchlielBung von nur einepgeentfallen Personalkosten von 45.000
—50.000 €.

Weitere erhebliche Einsparungen sind mdglich, wi@nmehrere Kindertagesstatten eine
gemeinsame Leitung beschaftigt wird. Zudem wirdentbchbezahlten
Kindergartenleitungen nur noch Leitungsaufgabenrmetimen und nicht mit ihrer
Uberwiegenden Arbeitszeit im Gruppendienst eingésetrden.

1.3. Gebaude

Die Kindergartengebaude und deren Ausstattungigentum der Mitgliedsgemeinden.
Beim Betrieb der Kindertagesstatten durch die Samande geht das Eigentum nicht
automatisch auf die Samtgemeinde Uber. Zwische®aeitgemeinde und den
Mitgliedsgemeinden ist zu vereinbaren, ob eine [dissung zur Nutzung oder eine
Eigentumsuibertragung erfolgen soll.
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Die Eigentumsuibertragung konnte so aussehen, dasks wirtschaftliche Eigentum ohne
grundbuchliche Anderung an die Samtgemeinde Ubgergeh

Die Samtgemeinde musste die Abschreibungen zwdnhalterisch darstellen, sollte aber auf
die Erstattung verzichten, womit die Gemeindenbis@erigen Abschreibungsbetrage
zusatzlich zur Verfigung haben.

Dies waren fur:

Bruchhausen-Vilsen: 32.400 €

Asendorf: 9.600 €

Martfeld: 8.900 €

Schwarme: 10.300 €

Sustedt: 8.300 €

Bei Uberlassung zur Nutzung wiirde dieser Effekhn@ntreten.

Auch die Bauunterhaltungs- und Bewirtschaftungskostirden im Samtgemeindehaushalt
veranschlagt.

1.4. Verwaltungsaufwand

Der Verwaltungsaufwand wuirde sich bei einer kom@gtheitlichen Aufgabenwahrnehmung
durch die Samtgemeinde deutlich reduzieren.

Zur Zeit fallen zahlreiche Aufgaben wie Buchunggiéiten fur interne Verrechnungen,
Arbeitsvertragsangelegenheiten, das Erstellen anu8gen, Beschlussvorlagen, Teilnahme
an Sitzungen usw. an, die entfallen wirden.

Mit dem vorhandenen Personal ist der derzeitigevaafl nicht mehr leistbar.

Es wird geschétzt, dass sich die Personaleinspdreirgjner einheitlichen
Aufgabenwahrnehmung durch die Samtgemeinde aufhailibe Stelle und damit auf ca.
30.000 € belaufen wird.

1.5. Mitgliedsgemeinden

Die Mitgliedsgemeinden hatten grds. keine Entsalmegdbefugnisse mehr, wenn die
Kinderbetreuung komplett von der Samtgemeinde watommen wird.

Die Samtgemeinde kdnnte jedoch eine Mitgliedsch#&ft des Birgermeisters oder eines
Ratsmitgliedes im Kindergartenbeirat und eine Bigiang bei der Auswahl von
Leitungspersonal einraumen.

Da die Steuerung der vorzuhaltenden Betreuungspidtden einzelnen Kindergarten kinftig
alleinige Aufgabe der Samtgemeinde sein wird, haberisemeinden auf die Einrichtung,
Erweiterung und Schliel3ung von Gruppen keinen &ssfimehr, was bisher die Kernaufgabe
der Gemeinden war.

Es muss jedoch erwdhnt werden, dass der Handluefyasion fur die politischen Gremien
kinftig ohnehin starker begrenzt sein wird, da $éhe Kindergarten vollstandig saniert sind
und fur die Altersgruppe der 1-6-Jahrigen ein Reaigpruch auf einen Betreuungsplatz
besteht, so dass ein bedarfsgerechtes Angebothaitge werden muss. Da die
Gruppenzahlen aufgrund der demographischen Entwigkéher zuriickgehen und
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dementsprechend nicht mehr so viel neues Persmgmstellt werden muss, werden auch die
Personalentscheidungen weniger.

Im Ubrigen ist der Entscheidungsspielraum aufgrdeidgesetzlichen Vorgaben
weitestgehend vorgegeben.

Zusatzliche Angebote wie z.B. den Busdienst in Alsehoder Betreuungsgruppen, die tber

die Bedarfsplanung der Samtgemeinde hinausgehangkddie Mitgliedsgemeinden auch
kinftig auf eigene Kosten selbstéandig vorhalten.

2. Finanzielle Auswirkungen

Aufgrund der Zustandigkeit der Samtgemeinde, muséaertliche Kosten auch im
Samtgemeinhaushalt ausgewiesen werden. Fir jedetEung wirde wie bisher ein eigenes
Produkt im Samtgemeindehaushalt eingerichtet.

Fur die Finanzierung der nun zusétzlichen Koste&eSamtgemeinde bestehen folgende
Moglichkeiten der Abwicklung:

a) Finanzierung tber die Samtgemeindeumlage
aa) ausschlie3lich nach Steuerkraft

ab) je zur Halfte nach Steuerkraft und Einwohnéerfizhden Bereich der
Kinderbetreuung

b) Spitzabrechnung nach in Anspruch genommen Betrawngsstunden

c¢) Finanzierung der tatsachlichen Kosten der jeweten Einrichtungen pro
Gemeinde

Jede Gemeinde erstattet die Kosten, die fuBdtneb der Einrichtung/en in ihrem
Gemeindegebiet entstehen. Damit hatte jede Gelmelie gleichen Kosten zu tragen
wie bisher.

Zusatzlich werden die Kosten fir die allgemeiK@mdergartenkosten erstattet, die
bereits jetzt im Samtgemeindehaushalt verangthiad (zurzeit Uber
Samtgemeindeumlage).

Die finanziellen Auswirkungen der unterschiedlicldrechnungsvarianten sind in der
beigefluigten Anlage dargestellt.

Fur das Jahr 2012 kann noch keine Berechnung neithlBingsstunden vorgenommen
werden, weil die endglltigen Zahlen erst zum James vorliegen.

Nicht beriicksichtigt sind dort die Personalkostesparungen beim Verwaltungspersonal von

ca. 30.000 € jahrlich sowie beim Betreuungspersenialbis zu 50.000 € jahrlich pro Gruppe
und Leitungspersonal von ca. 15.000 € jahrlich.
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Variante B: Samtgemeinde schliel3t Betreibervertrag mit allen
Mitgliedsgemeinden ab

Die Samtgemeinde ist zustandig fir den gesamtegafginbereich der Kinderbetreuung
(Kindergarten, Krippen, Kindertagespflege), insimekaye fur die Sicherstellung des
Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz fur Kindélter von 1-6 Jahren. Sie legt in
einem jahrlich anzupassenden Bedarfsplan festheedmzahl von
Betreuungsplatzen/Gruppen mit welchen Betreuuntgsze den jeweiligen Einrichtungen
bereitgestellt werden.

Die Samtgemeinde schlief3t ausschlieflich fur dendkeder Kindertagesstatten

Betreibervertrage mit den Mitgliedsgemeinden aé,dd#inn in dem von der Samtgemeinde
vorgegebenen Rahmen die Einrichtung fihren kdnnen.

1. tatsachliche Auswirkungen auf:

1.1. Kinder und Eltern

Fur die Kinder und Eltern ergeben sich wie auchMagiante A keine Veranderungen.
Auch bei dieser Variante wirde es nur eine Benggzsatzung/Geblhrensatzung fur alle
Kindergarten mit den gleichen Gebuhren geben.

1.2. Personal

1.2.1. Gemeinden behalten die Personalhoheit

Die Beschaftigung der Erzieherinnen und Erziehenmwirde bei den Mitgliedsgemeinden
als Betreiber erfolgen. Jeder Betreiber einer Isitaler jeweilige Arbeitgeber.

Die bei Variante A dargestellten Vorteile bei eiearheitlichen Personalhoheit der
Samtgemeinde entfallen sowohl fur das Personastsalb auch fur die bessere
Aufgabenerledigung durch die jeweiligen Betreibed die Samtgemeinde.

Eine Variante des Betreibervertrages mit den Mitiggemeinden, bei der das Personal auf
die Samtgemeinde Ubergeht, ist nicht denkbar, @gedich nicht mehr um einen
Betreibervertrag handelt, wenn nur noch die Baubtataung und die Bewirtschaftung der
Gebéaude bei den Gemeinden verbleibt.

1.3. Gebaude

Die Kindergartengeb&aude und deren Ausstattungdaedinich im wirtschaftlichen Eigentum
der Mitgliedsgemeinden.

Samtliche Kosten, die in Verbindung mit der Nutzgtehen, wie die Bauunterhaltung und

die Bewirtschaftungskosten wirden weiterhin in Gameindehaushalten veranschlagt,
ebenso die Abschreibungen fur die Gebaude.
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1.4. Verwaltungsaufwand

Wie bereits bei der Variante A erwahnt ist der Vatangsaufwand mit dem vorhandenen
Personal an Grenzen geraten.

Wenn das Personal bei den Mitgliedsgemeinden vibtbletirde sich der
Verwaltungsaufwand sich nicht reduzieren, sondesitaverh6hen, da die meisten
Buchungstatigkeiten fur interne Verrechnungen, Aslvertragsangelegenheiten, das
Erstellen von Beschlussvorlagen, die Teilnahmeiau&gen usw. auch weiterhin anfallen
und zusatzlich in regelmafigen Abstanden die Begreertrdge mit den Mitgliedsgemeinden
auszuhandeln sind.

1.5. Mitgliedsgemeinden

Die Entscheidungsbefugnisse der Mitgliedsgemeindenden eingeschrankt, da die
Steuerung der vorzuhaltenden Betreuungsplatzenretiezelnen Kindergarten auch bei dieser
Variante alleinige Aufgabe der Samtgemeinde serd.v@omit haben die Gemeinden auch
hier auf die Einrichtung, Erweiterung und Schliewon Gruppen keinen Einfluss mehr.

Zusatzliche Angebote wie z.B. den Busdienst in Alsehoder Betreuungsgruppen, die tber
die Bedarfsplanung der Samtgemeinde hinausgehangkddie Mitgliedsgemeinden nur auf
eigene Kosten vorhalten.

2. Finanzielle Auswirkungen

Auch wenn die Samtgemeinde mit den MitgliedsgenmainBetreibervertrage abschliel3t,
bleibt sie als Aufgabentréager in der Finanzverantwi.

Das bedeutet grds., dass Sie das durch den Bd#rdbindertagesstatten entstehende Defizit
der Mitgliedsgemeinden als Betreiber auszugleidfigte.

Ahnlich wie bei freien Tragern, wiirde im Betreibervag ein fester Férderbetrag pro
Kindergartenplatz im Jahr zur Finanzierung der iEimung an die Mitgliedsgemeinden
gezahilt.

Umgekehrt misste die finanzielle Riickabwicklungman bei der Samtgemeinde
entstehenden zusatzlichen Kosten wieder wie baeaktr A dargestellt Gber die
Samtgemeindeumlage, eine Spitzabrechnung oderAltvsechnung der tatsachlichen Kosten
an die Samtgemeinde zurtickgezahlt werden.

Es ist zu klaren, ob beim Abschluss von Betreiber&gen wie bisher eine Finanzierung tber

die Gemeindehaushalte erfolgen kann und nur diegébedneten Kosten, die bereits jetzt bei
der Samtgemeinde veranschlagt sind, tber einemimtdn Schlissel abgerechnet werden.

Variante C: Samtgemeinde schliel3t Betreibervertrag mit
einzelnen Mitgliedsgemeinden ab

Wenn nur einzelne Gemeinden den Abschluss einesiBetvertrages zum Betrieb des
Kindergartens wiinschen, wirken sich die verschiedéiachteile ebenfalls aus. Der
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zusatzliche Aufwand wurde sich proportional verengund die beschriebenen Vorteile
wirden auch nur teilweise zum Tragen kommen. AdéfeFall hatte die Gemeinde die fur
den zusatzlichen Aufwand entstehenden Kosten aleszhgn.

Fazit:

Nach Auffassung der Verwaltung ist die kompletteli@hmung der Kinderbetreuung durch
die Samtgemeinde am sinnvollsten und am wirtsablagtien.

Nur durch diese Lésung kommt es zu den VerbesserumgBezug auf den Personaleinsatz
in den Einrichtungen, sowie zu Personalkostenemsiggn beim Betreuungspersonal und
Verwaltungspersonal.

Bei Abschluss von Betreibervertragen werden keiag¥sserungen in Bezug auf den
Personaleinsatz in den einzelnen Einrichtungemeten. Der Verwaltungsaufwand wirde
sich deutlich erhéhen.

Es sollte bedacht werden, dass die Kinderzahlem die&laufig sind, aber durch die immer
hoheren Betreuungszeiten am Nachmittag und digigt&teigenden gesetzlichen
Anforderungen die Kostenbelastung fur die Kommumieht sinken, sondern eher steigen
wird.

Die mdglichen Einsparungen sind aufgrund der bekkangespannten Finanzlage dringend
notig und sollten deshalb nicht ausgelassen werden.

Ziel:
Umsetzung zum 01.08.2013 mit der Entstehung debtBatspruchs auf einen Krippenplatz.
Cattrin Siemers Horst Wiesch

Anlage
KostenvariantenKita's
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