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1 Vorbemerkungen

Gemal § 67 Abs. 2 Nr. 1 NLO sowie §§ 119 Abs. 1 und 120 Abs. 2 NGO
obliegt dem Rechnungspriifungsamt des Landkreises Diepholz als Pflicht-
aufgabe die Durchfiihrung der Rechnungspriifung fiir die Gemeinde Mart-
feld auf deren Kosten.

2 Vorgeschriebene Priifungstitigkeiten, Priifungsziel

Dem Rechnungspriifungsamt obliegen im Einzelnen folgende Aufgaben:
e die Priifung der Jahresrechnung,

e die laufende Priifung der Kassenvorgidnge und Belege zur Vorberei-
tung der Jahresrechnung,

e die dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und ihrer Ei-
genbetriebe sowie die Vornahme der regelmifligen und unvermuteten
Kassenpriifungen, unbeschadet der Vorschriften iiber die Kassenauf-
sicht,

e die Priifung von Vergaben vor Auftragserteilung,

e die Priifung der Finanzvorfille gemdBl § 56 Abs.3 des Haus-
haltsgrundsitzegesetzes (HGrH).

Dariiber hinaus sind die Nachweise liber die Verwendung gewidhrter Bun-
des-, Landes- und Kreiszuschiisse zu priifen.

Das  Rechnungspriifungsamt  hat  seine = Bemerkungen  gemal}
§ 120 Abs. 3 NGO in einem Schlussbericht zusammenzufassen.
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3.1

Die zum Haushaltsjahr 2007 durchgefiihrten Priifungen hatten den Zweck,
festzustellen,

e ob der Haushaltsplan eingehalten ist,

e ob die einzelnen Rechnungsbetriage sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsmédBiger Weise begriindet und belegt sind,

e ob bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und
Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
unter Beachtung der mallgebenden Verwaltungsgrundsidtze und der
gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren ist und

e ob das Vermdogen richtig nachgewiesen ist.

Die Priifung ist von folgenden Priiferinnen und Priifern in den nachstehend
aufgefiihrten Bereichen vorgenommen worden:

Herr Schlottmann Jahresrechnung

Herr Gerlach, Laufende Priifung der Kassenvorginge und

Herr Schlottmann Belege zur Vorbereitung der Jahresrechnung
2007 (TvoD, Beitragsrecht)

Frau Tiegel, Frau Welter Technischer Bereich

Die Bemerkungen, die sich bei den verschiedenen Priifungen ergaben, sind
nachstehend dargestellt.

Priifungsbemerkungen

Allgemeines

Dieser Schlussbericht enthilt die flir eine Entlastungserteilung bedeutsamen
Feststellungen aller im Haushaltsjahr 2007 durchgefiihrten Priifungen zu den
Erfordernissen des § 120 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 NGO.

Mingel und Fehler von qualitativ und quantitativ untergeordneter Bedeu-
tung sind nachstehend nicht aufgefiihrt. Derartige Vorginge wurden vor Ort
mit der Verwaltung besprochen, abgeklért und sofern moglich bereits berei-
nigt.
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3.2

3.21

3.2.2

3.2.3

ErschlieBungs- und Ausbaubeitragsrecht
Priifungsanlass und -umfang

Die Gemeinde ist gemall § 127 BauGB nicht nur erméchtigt, sondern auch
verpflichtet, ErschlieBungsbeitrige zu erheben und entstandene Erschlie-
Bungsanspriiche voll auszuschopfen.' In Verbindung mit einer einsprechen-
den Beitragssatzung gilt die Beitragserhebungspflicht auch fiir beitragsfahi-
ge leitungsgebundene oder —ungebundene AusbaumalBnahmen.

Ortsrecht

Folgende Satzungen sind bei der Erhebung von Erschlieungs- und Ausbau-
beitrdgen neben dem Baugesetzbuch (BauGB) und dem Niedersidchsischen
Kommunalabgabengesetz (NKAG) einschligig:

e ErschlieBungsbeitragssatzung v. 13.06.1983 in der giiltigen Fassung
e Straenausbaubeitragssatzung v. 10.06.1988 in der giiltigen Fassung

Teilstiick ,,Wiesengrund* in Martfeld

Die Stralle ,,Wiesengrund® ist nur in einem Abschnitt ausgebaut worden.
Die Reststrecke der Strafle soll in spateren Jahren ausgebaut werden. Die
Gemeinde Martfeld hat sich gegen eine Abschnittsbildung ausgesprochen,
sodass die Abrechnung erst erfolgen kann, wenn die Anlage ausgebaut ist.

Mit einem Anlieger hat die Gemeinde Martfeld auf dessen Wunsch einen
Ablosungsvertrag geschlossen. Die Berechnung des Ablosungsbetrages er-
folgte auf der Datenlage zum Ausschreibungsergebnisses zum Ausbau des 1.
Bauabschnittes. Dabei wurden nur die Anliegergrundstiicke dieses 1. Bauab-
schnittes berticksichtigt.

Diese Vorgehensweise ist deshalb fehlerhaft, weil die Gemeinde Martfeld
den Ausbau des 1. Bauabschnittes erst nach dem Ausbau der restlichen Stra-
Be unter Beriicksichtigung der dann gegebenen Anliegersituation beitrags-
rechtlich abrechnen will.

! Michael Sauthoff, Vizeprisident OVG Greifswald, aus Manuskript ,,Gemeindliche Willensbildung und Beschlussfas-
sung bei der Beitragserhebung einschlieBlich Billigkeitsentscheidungen®, Seite 15, Liineburger Beitragstage 2005
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Folglich hitte die Gemeinde Martfeld als Grundlage fiir den Ablosungsver-
trag die Gesamtausbaukosten (errechnet oder solide geschitzt) und alle An-
liegergrundstiicke beriicksichtigen miissen. Dies ist jedoch nicht geschehen.

Die Samtgemeindeverwaltung Bruchhausen-Vilsen hat in ihrer Stellung-
nahme erklért, dass sie wegen der Beteiligungsabsicht eines Unternehmens
einen adiquaten Ablosungsbetrag ermittelt und in den Ablosungsvertrag
aufgenommen hat. Sie geht davon aus, dass sie flir den Fall, dass der Ablo-
sungsbetrag zu gering ist, diesen Mangel in der endgiiltigen Abrechnung
korrigieren kann. Sie verneint deshalb eine Einnahmeverkiirzung.

Die Rechtsauffassung der Samtgemeindeverwaltung Bruchhausen-Vilsen ist
insofern fehlerhaft, weil die Ablosung von Beitrdgen auf der Grundlage ei-
nes Ablosevertrages grundsitzlich fiir das gesamte Grundstiick gilt und end-
giiltig ist. Eine Nacherhebung (erstmalige Erhebung) wire nur moglich,
wenn der vom Bundesverwaltungsgericht entwickelte Missbilligungsgrund-
satz liberschritten ist.

Fazit:

Die Berechnung des Ablosungsbetrages steht nicht im Einklang mit dem
Ortsrecht und der einschldgigen Rechtsprechung. Der Ablosungsvertrag ist
damit nicht nur fehlerhaft, sondern wegen des Verstofes der Berechnung
anhand der satzungsrechtlichen Bestimmungen nichtig.’

In welcher GroBenordnung eine Einnahmeverkiirzung oder gar Schaden ein-

getreten ist, l1dsst sich erst zum Zeitpunkt des Eintritts der sachlichen Bei-
tragspflicht abschlieBend feststellen.

Handlungsempfehlung:

In zukiinftig dhnlich gelagerten Fillen sollte eine Vorauszahlung auf den
Ausbaubeitrag vereinbart werden.

Fiir den Fall, dass die endgiiltige Abrechnung der Gesamtausbaumalinahme
unter Beriicksichtigung der Grundstiicksfliche der hier betroffenen Ablo-
sung ergeben sollte, dass das in Rede stehende Grundstiick zu gering veran-
lagt wurde, bewirkt die fehlerhafte Ablosung nicht, dass keine Nacherhe-
bung erfolgen kann. Vielmehr ist dies gerade wegen der fehlerhaften Be-
rechnung moglich und dann auch angezeigt.

2 Vgl. H.-J. Driehaus, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrige, 8. Auflage, Rd-Nr. 17 zu § 22, Verlag C. H. Beck 2007
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4.1

4.2

4.3

4.4

Testate

Einhaltung des Haushaltsplanes (§ 120 Abs. 1 Nr. 1 NGO)

Der Haushaltsplan ist eingehalten worden.

Begriindung u. Belegung der Rechnungsbetrige (§ 120 Abs.1 Nr. 2
NGO)

Die einzelnen Rechnungsbetrige wurden sachlich und rechnerisch in vor-
schriftsméBiger Weise begriindet und belegt.

Rechtmifigkeit u. Wirtschaftlichkeit des gemeindlichen Geld- und
Vermogensverkehrs (§ 120 Abs. 1 Nr. 3 NGO)

Bei den Einnahmen und Ausgaben des gemeindlichen Geld- und Vermo-
gensverkehrs wurde nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der malBgebenden Verwaltungsgrundsitze und der gebotenen
Wirtschaftlichkeit verfahren.

Richtigkeit der Vermogensrechnung (§ 120 Abs. 1 Nr. 4 NGO)

Die Priifung hat keine Hinweise ergeben, dass die Vermogensrechnung feh-
lerhaft aufgestellt wurde.

Erteilung der Entlastung fiir den Vollzug der Haushaltswirtschaft und
den Inhalt der Jahresrechnung 2007

Aufgrund der Priifungsergebnisse bestehen fiir die Erteilung der Entlastung
fiir die Zeitrdume fiir den Vollzug der Haushaltswirtschaft und den Inhalt
der Jahresrechnung durch den Rat keine Bedenken.
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Diepholz, den15.09.2008

Rechnungspriifungsamt

des Landkreises Diepholz

gez. Hoffmann

(Hoffmann)
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